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| - SITUACAO DO SISTEMA DE EMPREGO PORTUGUES

A economia portuguesa, que de 1998 a 2000 cresceu a uma taxa superior a 3%,
sofreu uma forte desaceleragdo nos anos seguintes, verificando-se inclusive uma
quebra real do PIB em 2003 (-1.1%), reflectindo a conjuntura economica
internacional menos favoravel que tem marcado a economia mundial e, em
particular, a economia europeia, nos Uultimos anos. Apesar da recuperacao
observada em 2004, que continua bastante lenta no inicio do ano em curso, Portugal
foi um dos paises da UE onde a evolugcdo da actividade econdmica foi mais
desfavoravel nos Uultimos anos, o que fica espelhado no comportamento dos
principais indicadores macroecondémicos face a média comunitaria.

Quadro estrutural de indicadores macro-econémicos e de emprego para Portugal
UE25=100

1999 2000 2001 2002 2003 2004
PIB per capita a pregos e PPC correntes 80,1 79,9 79,7 79,4 77,2 72,5
Remuneracgdes por trabalhador a pregos e PPC correntes n.d. n.d. n.d. n.d. 73,8 n.d.
Taxa de Inflag&@o 137,5 116,7 176,0 176,2 173,7 119,0
Produtividade média do trabalho por pessoa empregada 71,8 71,6 71,6 71,4 70,0 66,2
Taxa de Actividade 103,4 103,9 104,9 105,4 105,2 104,7
Taxa de Emprego 108,7 109,6 109,9 109,6 108,3 107,1
Taxa de Desemprego 49,5 47,7 47,6 57,5 70,0 74,4
Taxa de Desemprego dos Jovens 49,5 51,1 53,4 64,1 77,4 82,8
DLD / Desemprego Total 43,9 43,6 39,5 43,6 55,0 73,2

Fonte: Eurostat (6set) - indicadores estruturais e LFS

Ao contrario do observado nos dois anos anteriores, 0 crescimento economico em
2004 teve como base um comportamento favoravel da procura interna (2.2%),
induzido especialmente pelo acréscimo real do consumo privado (2.5%). As
exportacbes aumentaram 4.6% em 2004 (5% em 2003), em resultado da
recuperacdo das exportacdes de servicos, mas o contributo da procura externa
liquida foi negativo, dado o aumento elevado das importacées. O comportamento
das componentes da despesa no inicio de 2005, foi globalmente idéntico ao de
2004, mas a formacao bruta de capital fixo apresenta uma reducéo de 1.3% entre o
1° trimestre de 2004 e o de 2005.

Este contexto macroecondémico reflectiu-se, naturalmente, no comportamento do
mercado de emprego portugués, que revela uma estreita dependéncia da conjuntura
econOmica, com uma relacdo produto-emprego muito intensa e uma significativa
rapidez de ajustamento. Na realidade, o emprego, ap6s a quebra observada em
2003 (-0.4%), praticamente estacionou em 2004 (0.1%), enquanto que no 1.°
trimestre de 2005 se verificou de novo uma ligeira diminuicdo (-0.3%) e no 2°
trimestre volta a crescer, embora também de forma limitada (0.2%).

A evolucdo do emprego neste periodo levou a que a taxa de emprego global
passasse de 68.7%, em 2002, para 67.6%, no 2° trimestre do ano em curso, valor
que embora ainda se situe acima da meta dos 67% fixados pela Cimeira de
Estocolmo para 2005, coloca a Portugal um desafio muito exigente para ser atingida
a meta fixada pela Cimeira de Lisboa para 2010 (70%).
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Evolucéo do PIB,do Emprego e da Produtividade
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, Inquérito ao Emprego.

O emprego masculino é o responsavel pela quebra do emprego global, uma vez que
o valor da taxa de emprego das mulheres no 2° trimestre de 2005 (61.9%) &
ligeiramente superior ao de 2002 (61.7%), acima da meta europeia acordada para
2010 (60%). Reduziu-se, assim, o diferencial entre as taxas de emprego das
mulheres e dos homens: -14.9 p.p. em 2002, para -12.4 p.p., em 2004 e -11.5 p.p no
segundo trimestre de 2005.

Embora com um comportamento negativo ao longo de 2004, a taxa de emprego na
populacao entre os 55 e 0s 64 anos apresenta no 2° trimestre de 2005 um valor que
se situa acima dos 50% fixados pela Cimeira de Estocolmo para 2010 (50.9%),
embora seja inferior ao registado em 2002 (51.4%). Foi, entdo, o emprego dos
jovens (15 a 24 anos) que mais se reduziu neste periodo, com uma quebra de
19.5% de 2002 ao 1° semestre do ano em curso, indiciador, por um lado, de um
agravamento dos problemas na transicdo da escola para a vida activa (0 que se
reflecte na maior incidéncia relativa do desemprego nesta populagao) e, por outro
lado, da tendéncia para os jovens frequentarem progressivamente mais anos o
sistema de educacéo e formacgao profissional.

O comportamento desfavoravel do emprego, em especial o dos homens, alia-se a
continuacao do crescimento da populacéo activa (0.5% em 2004; 1% no 1° trimestre
de 2005 e 1.1% no 2.° trimestre), com intensidade bastante significativa para as
mulheres (2.1.% e 2.2%, respectivamente no 1.° e 2° trimestre de 2005) - fruto
sobretudo da tendéncia para estas acederem cada vez mais ao mercado de
trabalho. O efeito conjugado do aumento sistemético da populagdo activa, com o
crescimento ténue ou negativo do emprego neste periodo, conduziu inevitavelmente
a um aumento acentuado do desemprego. A taxa de desemprego global apresentou,
assim, uma tendéncia crescente a partir sobretudo de 2001, passando de 4% nesse
ano para 6.7% em 2004 e atingindo 7.5% e 7.2%, respectivamente no 1.° e 2°
trimestre de 2005 (6.5% homens; 8.1% mulheres, neste dltimo trimestre), embora
permaneca inferior a da média europeia (9% na UE25 em 2004).
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O comportamento da taxa de desemprego entre géneros ndo apresentou diferencas
assinalaveis nos ultimos anos, pois embora a evolucdo do emprego tivesse sido
positiva no caso das mulheres, constatamos também que a respectiva populagéo
activa também cresceu a um ritmo mais intenso. De notar, contudo, que apesar do
desemprego continuar a ser maioritariamente feminino, o seu peso no desemprego
total diminuiu entre 2001 e o 2.° trimestre de 2005, passando de 57.1% para 52.1%.

A taxa de desemprego juvenil atingiu os 16% no 1.° trimestre de 2005 e 15.3% no 2.°
trimestre (18.7% raparigas), contra 11.6% em 2002, assumindo uma importancia
mais relevante do que no passado entre os detentores de qualificagbes mais
elevadas (nivel superior e intermédio). Este aumento superior da taxa de
desemprego entre os jovens face a generalidade da populacdo activa, em
simultaneo com a diminui¢cdo da sua taxa de emprego no mesmo periodo, confirma
as dificuldades acrescidas de entrada no emprego por parte dessa populagédo. No
entanto, deve-se também referir que a duracdo do desemprego jovem é em regra
menor do que noutros segmentos da populagédo desempregada e que 0 Seu peso no
desemprego total tem vindo a reduzir-se sistematicamente nestes anos - em 2001
atingia quase 30%, no 2.° trimestre do corrente ano situava-se em 21.5%.

De sublinhar também a evolucdo do desemprego entre activos mais velhos,
designadamente com mais de 45 anos, cujo numero mais do que duplicou entre
2001 e 2004 (de 51 mil para 103 mil pessoas) e, neste segmento, dos que tém mais
de 55 anos, que passou de menos de 19 mil para cerca de 34 mil nesse mesmo
periodo. Esta situacdo coloca, na maior parte dos casos, problemas acrescidos de
reinsercao profissional destes desempregados, dado aliarem simultaneamente dois
fortes “handicaps” ao seu retorno ao mercado de trabalho: a idade e, em regra, as
baixas qualificagdes. O crescimento da taxa de desemprego dos mais idosos, ainda
assim com valores ainda relativamente baixos (5.9% no 2° trimestre de 2005),
reflecte 0s seus problemas especificos de sustentabilidade no emprego,
nomeadamente devido as reestruturacbes, as deslocalizacbes e ao défice de
qualificagbes certificadas que afecta de modo mais intenso essa populagao.

O aumento global do desemprego, incidindo em particular em segmentos da
populacdo activa com maiores dificuldades de reentrada no mercado de trabalho,
contribui para a evolucao registada no desemprego de longa duracdo (DLD), que
sofreu um agravamento consideravel, passando a sua percentagem no desemprego
total de 40% em 2001 para 46.3% em 2004 e 49.5% e 50.8%, respectivamente no
1.2 e 2° trimestre de 2005 (52.1% no caso das mulheres, neste ultimo trimestre).
Este crescimento do peso dos DLD no desemprego total reflecte, igualmente, as
dificuldades sentidas pelo Servico Publico de Emprego em responder com a mesma
eficacia do passado face ao crescimento do volume de desemprego neste periodo,
dificuldades essas visiveis na deterioracdo dos indicadores de influxo em DLD
associados as Iniciativas INSERJOVEM e REAGE.

Em termo gerais, a andlise da relacdo entre o DLD e a taxa de desemprego
evidencia um comportamento em que as variagdes conjunturais do desemprego total
S0 se tendem a reflectir no peso dos DLD de forma relativamente deferida no tempo.
Efectivamente, embora tenha sido entre 2001 e 2004 que o desemprego mais
cresceu (mais cerca de 150 mil desempregados), s6 em 2004 é que se regista uma
forte aceleracdo do DLD, atingindo 46.2%, uma vez que entre 2001 e 2002 até se

Outubro de 2005



el DE EMPREGO

verificou uma quebra no peso desses desempregados na populacdo total
desempregada (de 40% para 37.2%.) e entre 2002 e 2003 verificou-se apenas um
ligeiro acréscimo (+0.6%).

Evolucdo do DLD e da Taxa de Desemprego

50,0
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45,0 A 2000

40,0 1
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2003
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Racio do DLD no Desmprego Tota

35,0

3,0 4,0 5,0 6,0 7,0

Taxa de Desemprego

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego.

Entre 1998 e 2000, o peso relativo das vagas em relacdo a populacdo activa
manteve-se estavel, apesar da quebra na taxa de desemprego, como demonstra a
curva de Beveridge, que permite analisar a relacdo entre o desemprego e a taxa de
vagas por preencher. Nos dois anos seguintes, o crescimento da taxa de
desemprego foi acompanhado pela reducdo das vagas por satisfazer, enquanto em
2003 a proporcdo de vagas face a populacdo activa teve um comportamento
semelhante ao do desemprego, acompanhando o0 seu crescimento, 0 que néao
aconteceu em 2004.

Relacéo entre a taxa de desemprego e a taxa de vagas por preencher, em Portugal

Curea de Bevenidge
£z
E 1999
= 200 1998
o 0,20
£ 2003
E 045 - 2001
E 2002
L
@ 2004
;1!_; 0,10 . : . : . : :
pa 3,0 35 4. 45 50 55 B0 B35 7.0
Taxa de Dezemprago

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, IEFP, Informagéo Mensal do Mercado de Emprego.

Este indicador permite alertar para a existéncia de desajustamentos entre a oferta e
a procura, sendo, porém, de referir que o aumento do numero de ofertas de
emprego € influenciado, entre outros, pela conjuntura econdmica e pela actuacédo do
Servico Publico de Emprego.
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No que respeita a evolucéo sectorial do emprego nos ultimos anos, tem sido o sector
dos Servicos a contribuir para a criagao liquida de emprego, enquanto a Construcao
Civil (salvo em 2002) e a Industria Transformadora perderam emprego, reforcando-
se assim a tendéncia para a terciarizacdo da economia portuguesa, a semelhanca
do que tem sucedido na generalidade dos paises da UE. A estrutura do sector dos
servigos apresenta, contudo, alguns défices quando comparado com o0s paises mais
avancados da UE25, que se podem porém tornar também em potencialidades. E o
caso do fraco peso dos servicos as empresas ricos em disseminacdo de
conhecimento e, ainda, os chamados servi¢os de proximidade e de saude.

O processo de transformacdo da carteira de actividades implicara mutacdes
profundas e de natureza diversa nas profissdes, apelando a novos referenciais de
competéncias e/ou novos perfis profissionais e levando também a reducédo do
emprego ou mesmo a extingdo progressiva de algumas profissdes. Neste contexto,
torna-se fundamental assegurar a formacdo adequada de competéncias para 0s
sectores e profissdes onde se espera a criagdo de novos empregos, quer pela via da
qualificacdo das novas geracles, quer também pela reconversédo de trabalhadores
originarios de sectores e/ou com profissées em recessao.

As tendéncias sectoriais de evolugdo do emprego reflectem-se, naturalmente, nos
dados relativos a origem sectorial dos desempregados a procura de novo emprego,
uma vez que, em termos relativos, sdo precisamente o0s sectores da industria
transformadora — e em particular 0os sectores mais expostos a concorréncia
internacional, como os téxteis, vestuario e calcado — e da construgdo civil os
principais responsaveis pelo crescimento do desemprego.

O comportamento do emprego ndo foi homogéneo entre regiées, mesmo quando se
analisam ao nivel das NUT Il (cf. Quadro seguinte), continuando a persistir
assimetrias territoriais significativas, assentes, especialmente, nas diferentes
caracteristicas do tecido produtivo, no nivel de qualificacdo da mao-de-obra e de
outras caracteristicas especificas do sistema de emprego a nivel regional e local.

Evolucéo dataxa de emprego e desemprego entre 2000 e 0 1.° e 2.° trimestre de 2005,
segundo aregido (NUT II)

Taxa de Emprego Taxa de Desemprego
Regides 2000 | 2001 | 2002 | 2003 = 2004 fg?ﬁm Zzoogﬁ‘m 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 1222?'; zzg’?jm
Norte 67.8 69.0 68.3; 66.9: 66.2 65.4 65.7| 4.1 3.7 49 68 7.7 8.7 8.7
Centro 728 72.0, 73.0| 72.7 72.0 71.8 71.8| 2.2, 2.8 31| 36 43 4.9 4.5

Lisboae VT |67.5 68.8 676 67.0 67.0 66.7 673| 53 51, 68 81 76 8.4 8.0

Alentejo 63.5; 64.0 64.8 65.0: 66.7 67.0 67.1| 53, 69 75 82 838 9.3 8.5
Algarve 68.1 684 69.1| 68.5 69.4 67.2 67.7| 35 38 52 61 55 7.3 6.3
Acores 60.0: 61.0. 62.1 62.2: 63.2 63.0 625| 29 23 26 29 34 3.4 4.3
Madeira 63.9| 64.0| 66.3| 66.4| 66.6 67.3 67.2| 25| 25| 25| 34| 3.0 4.8 3.9
Total 68.3 68.9 68.7 68.0 678 67.3 676 |39 40 50 63 6.7 7.5 7.2

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego.
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As diferentes regides sofreram, de facto, um impacte desigual com os processos de
reestruturacao industrial e com os movimentos de deslocalizagdo de empresas, 0
que impde o desenvolvimento de parcerias territoriais para a inovacao, fornecendo
melhores condi¢Bes envolventes e melhorando a coordenagéo de politicas, como as
de inovacdo, de investigacdo, de educacdo e formacdo, de emprego e de
desenvolvimento regional. Neste contexto, destaca-se de modo particularmente
visivel a evolucéo desfavoravel da taxa de emprego e desemprego na regido Norte,
com a primeira a diminuir cerca de 2 p.p e a segunda a aumentar 4.6 p.p entre 2000
e 0 1.2 e 2.° trimestre de 2005.

A taxa de desemprego assume também uma expressao superior a média nacional
nas regides de Lisboa e Vale do Tejo (LVT) e do Alentejo, onde também se
registaram crescimentos assinalaveis neste periodo em analise (entre 2000 e o0 2.°
trimestre de 2005, a taxa de desemprego aumentou 2.7 p.p na regido de LVT e 3.2.
p.p no Alentejo), embora inferiores aos da regido Norte. Quanto a evolucédo da taxa
de emprego nestas duas regides, enquanto que em LVT esta ndo sofreu uma queda
tdo acentuado como na regido Norte — apos ter registado um valor maximo em 2001
de 68,8%, passou para 67,3 no 2.° trimestre de 2005 — no caso do Alentejo esta tem
vindo sempre a crescer (+ 3.6 p.p, desde o ano 2000).

No que diz respeito a evolugdo do emprego segundo a situacao perante o trabalho,
enquanto entre 2000 e 2003 o comportamento do emprego por conta prépria foi
mais favoravel (+8.3%) que o do emprego por conta de outrem (+2.4%), em 2004 e
no 1° trimestre de 2005 observaram-se, respectivamente, quebras de 3.1% e 1.2%
no 1° tipo de situacao, contra um aumento de 1.2% e 0.4% no emprego por conta de
outrem. A evolucdo do mercado de trabalho neste Udltimo periodo tem, assim,
penalizado de modo mais intenso os trabalhadores por conta propria.

A analise por tipo de contrato de trabalho revela que os contratos ndo permanentes,
que tiveram uma evolucdo mais favoravel do que a dos permanentes até 2002,
apresentaram uma quebra acentuada em 2003 (-4.6%), 2004 (-2.4%) e no 2°
trimestre de 2005 (-1.6%), aumentando em contrapartida o trabalho permanente
(+0.9%, +2.2 % e +1.6%, respectivamente). O racio entre os trabalhadores com
contratos ndo permanentes e o total do emprego por conta de outrem reduziu-se,
assim, a partir de 2002, mas a sua proporcao (17.5% em 2004) continua a ser
superior a média da UE25 (10.1%, no mesmo ano).

A quebra percentual dos contratos ndo permanentes desde 2003 foi muito mais
elevada para as mulheres, assim como o foi o acréscimo dos contratos
permanentes, o que levou a uma quebra maior daquela proporcdo entre as
mulheres. Contudo, o seu valor continua a ser, para elas, mais elevado (18.5%
homens e 20.2% mulheres no 1° semestre de 2005). A leitura conjugada das
quebras recentes verificadas no emprego por conta prOpria € nos contratos nao
permanentes confirma a tendéncia para em momentos de crise 0 ajustamento (leia-
se, a contraccao de novos empregos) se fazer, em primeiro lugar, nas formas mais
atipicas de trabalho face aos empregos que estdo associados a contratos
permanentes.
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Evolucéo do emprego a tempo parcial, do trabalho por conta propria e do trabalho por
conta de outrem, segundo o tipo de contrato de trabalho, entre 1998 e 0 2.° trimestre
de 2005
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30 75
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Fonte: INE — Inquérito ao Emprego.

De referir ainda que em Portugal o trabalho a tempo parcial continua a ter um peso
mais reduzido que na média comunitaria (11.2% vs. 17.8% na UE25, em 2004),
representando nesse ano cerca de 7% do emprego total masculino e 16.1% do
feminino. A manutencdo de uma baixa penetracdo do trabalho a tempo parcial no
nosso pais fica em larga medida a dever-se aos baixos niveis remuneratorios que 0s
trabalhadores podem auferir, tornando-o assim pouco atractivo ou compensador,
mesmo em situagdes de maior dificuldade de insergdo em empregos a tempo inteiro
ou em que, por razdes especificas (por exemplo, de conciliacdo entre a vida familiar
e profissional), alguns segmentos da mé&o-de-obra poderiam preferir um trabalho
desse tipo.

A segmentacdo do mercado de trabalho em Portugal, manifestada em formas de
insercdo no emprego distintas, separando 0s empregos mais estaveis, melhor
remunerados e com melhores condicdes de trabalho, designadamente em matéria
de higiene, saude e seguranca no trabalho, de empregos que estdo no polo oposto,
manifesta-se ainda pela existéncia de um volume significativo de trabalho informal.
Esta forma de trabalho interliga-se directamente com a economia paralela, estimada
pela OCDE em cerca de 22% do PIB portugués, o que nos coloca entre os paises da
UE onde o fendmeno atinge maior expressao.

Esta segmentacao acentuada do mercado de trabalho portugués reflecte-se, por sua
vez, em desigualdades sociais e num elevado nivel de pobreza em Portugal, ndo sé
nos que estao excluidos do mercado de trabalho, como também entre uma parte dos
que trabalham (trabalhadores pobres). A persisténcia dessas situacdes, com
incidéncia especial nas criangas e jovens, nos idosos e na populacdo com baixos
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niveis de qualificacdo, esta assim predominantemente associada a grupos com
dificuldades mais intensas de inser¢édo no mercado de trabalho (jovens, em particular
em situacdes de risco; trabalhadores mais idosos, que enfrentam maiores
dificuldades de sustentacdo dos seus empregos, designadamente no contexto de
processos de reestruturacéo e de modernizacao; desempregados de longa duracao;
pessoas com deficiéncias; imigrantes). Neste quadro, a politica de emprego assume
um papel de charneira para promover a inclusao plena desses grupos na sociedade,
de forma devidamente articulada com as politicas econémicas e de protecc¢éo social,
para que seja garantida a respectiva coeréncia.

No periodo que temos vindo a analisar a produtividade média do trabalho
apresentou uma trajectéria ndo favoravel, levando a que a respectiva propor¢cdo em
relacdo a UE25 (em paridades do poder de compra), quando medida pelo racio PIB
real/emprego, passasse de 71.8% em 1999 para 71.6% em 2000 e 70.0% e 66.2%,
respectivamente, em 2003 e 2004. Refira-se, ainda, que também a produtividade
média por hora trabalhada teve um percurso negativo face a UE15, passando de
62.6% da média comunitaria, para 60.9% dessa média, entre 2000 e 2003.

Esta dupla situacdo — aumento do desemprego/evolugcdo menos favoravel da taxa
de emprego e baixo e ndo convergente nivel de produtividade — deve-se ndo so a
uma situacdo econdmica desfavoravel, mas tem também, por tras, uma estrutura
empresarial e qualificacional com altos défices e vulnerabilidades, em termos do
trinbmio “crescimento sustentado, competitividade e emprego”. Na realidade,
persiste ainda na economia portuguesa um modelo dominante de desenvolvimento
gue assenta em actividades de baixo valor acrescentado, com fraca incorporagao de
inovacdo e conhecimento, baixos niveis de investimento em I&D, onde a formacéo e
as tecnologias da informacao apresentam um grau de disseminacao relativamente
fraco.

Para esta situacdo contribui o facto de a nossa estrutura empresarial ser dominada
por micro e pequenas empresas (mais de 90% do total), muitas delas com fraca
capacidade de sustentacdo e desenvolvimento autbnomo, com um elevado numero
de empresérios/dirigentes com baixos niveis de habilitacdo e formacdo e com uma
fraca tradicdo de trabalho em parceria. Na realidade, segundo os Quadros de
Pessoal de 2002 apenas cerca de 8% dos trabalhadores do sector empresarial eram
quadros superiores ou médios (+0.2 p.p que em 1998, o que revela uma evolucao
positiva, embora pouco expressiva), detendo cerca de 68% dos quadros superiores,
licenciatura ou bacharelato (64% em 1998). Esta ultima proporcdo passou de 39.8%
em 1998 para 44.5% em 2002, no que se refere aos quadros médios, confirmando a
tendéncia para o reforco progressivo, mas ainda lento, do peso relativo dos quadros
com formacao superior no nosso tecido empresarial.

A escassa percentagem de quadros superiores que estao inseridos nas empresas
constitui um reflexo claro do baixo nivel médio de educacdo e formacdo da
esmagadora maioria da nossa populacéo e, em particular, da populacdo empregada,
Efectivamente, em Portugal 73.4% da populacdo empregada em 2004 (ou seja, mais
de 3 milhdes e setecentas mil pessoas) possuiam no maximo o 3.° ciclo do actual
ensino basico, tendo a maioria dos quais apenas 4 ou 6 anos de escolaridade
concluidos (cerca de 2 milhdes e meio de activos).
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Evolucédo da populacdo empregada entre 1998 e 2004, segundo o nivel mais elevado
de escolaridade atingido e 0 sexo
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Fonte: INE — Inquérito ao Emprego.

Deve-se, porém, notar que, invertendo tendéncias anteriores, se observa desde
2001 uma evolugéo do emprego de mais elevadas qualificacées/habilitagbes muito
mais favoravel do que nos restantes niveis, verificando-se desde 2003 reducdes
sistematicas do emprego pouco qualificado, contra aumentos significativos do de
mais altas qualificacfes. Na realidade, o emprego nos trabalhadores com o ensino
secundario e com o0 ensino superior tem vindo a registar praticamente sempre
variacdes homdlogas positivas®, chegando no primeiro caso a atingir +6.9% entre o
2.° trimestre de 2005 e o mesmo trimestre do ano anterior e, no segundo caso,
atingindo em 2004 +16.5% face ao ano anterior, sendo que entre 2002 e 2003 ja se
tinha registada uma variagéo positiva muito elevada (+14.5%).

Esta evolucdo do emprego segundo as qualificagbes/habilitacées foi acompanhado
atée 2003 por um crescimento relativo mais acentuado do desemprego nos
segmentos da populagdo com o0 ensino secundario e, em particular, com 0 ensino
superior, com variagdes homologas neste ultimo segmento muito superiores a média
nacional (+46.8% entre 2001 e 2002 e +42% entre 2002 e 2003, quando as
variacbes homologas atingiram cerca de 27% nesses dois anos para o desemprego
total). Em 2004 regista-se, contudo, uma inversdo dessa tendéncia, sendo mais
elevada a variacdo homologa do desemprego na populacdo que possui até ao
ensino basico (+ 7.7%), do que nos que concluiram o ensino secundario (+6.5%) ou
dos que atingiram o ensino superior (+2.4%), comportamento que € coerente com a
evolucdo da populacdo empregada por niveis de escolaridade nesse mesmo ano.

Note-se, contudo, que continuam a ser os desempregados com um nivel de
escolaridade até ao 3.° ciclo do ensino basico que predominam claramente na

' No periodo em andlise a excepcao regista-se no 2.° trimestre de 2005, em que se verificou que o emprego dos
gue possuem o ensino superior baixou ligeiramente (-0.1%) face ao trimestre homdlogo, o que se pode em parte
explicar por esse ter sido um dos trimestres de 2004 em que mais cresceu o emprego neste segmento (+22.6).
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estrutura do desemprego (75.3% em 2004), sendo esse peso relativo maior do que
na estrutura do emprego. Por outro lado, deve sublinhar-se que a severidade do
desemprego, medida pelo tempo de permanéncia no desemprego, € mais acentuada
nos desempregados com menor escolaridade e/ou qualificagéo.

Evolucdo da duracdo do desemprego entre 1998 e 0 2.° trimestre de 2005, segundo o
nivel de escolaridade da populacdo desempregada
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

Na realidade, sistematicamente a percentagem de desempregados com 0 ensino
superior que esta no desemprego a mais de 12 meses (DLD) é muito inferior a
registada com desempregados com niveis inferiores de escolaridade, nunca
ultrapassando os 40%, verificando-se que esse valor tende a subir a medida que
vamos para populagdes menos escolarizadas. Em sintese, verifica-se uma tendéncia
para, em termos relativos, se constatar uma menor sensibilidade do volume de
desemprego aos niveis de escolaridade, mas constata-se que em regra a duracao
do desemprego é fortemente influenciada por essa variavel, penalizando seriamente

0S menos escolarizados e de forma mais visivel nos Ultimos anos.

Para esta evolucdo do emprego e do desemprego com maiores niveis de
escolaridade contribui decisivamente o0s progressos registados na educagao e
formacdo da nossa populacdo, com especial destaque para os jovens de 20-24
anos, cuja percentagem dos que completaram pelo menos o nivel de ensino
secundario (ISCED 3) passou de 44.2% em 2002 para 49% em 2004, para a
reducdo da taxa de saida escolar precoce nos ultimos anos (passou de 45.1% em
2002 para 39.4%* em 2004) e ainda para o aumento da proporcdo da populacdo que
atinge o ensino superior. Esta evolugcdo gerou uma fractura geracional entre a
populacdo mais velha e a mais jovem, com a primeira a apresentar niveis de
escolaridade particularmente baixos, enquanto que nos jovens esses niveis vao

% 47.9% para os homens e 30.6% para as mulheres.
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progressivamente sendo mais proximos dos paises mais desenvolvidos,
designadamente da UE.

Apesar do crescimento do nimero de jovens que concluem o ensino secundario ou
o superior e da diminuicdo nos niveis de saida escolar precoce, continuamos a ter
das situacbes menos favoraveis no contexto europeu relativamente a esses dois
indicadores. Efectivamente, em 2004, 76.7% da populacdo da UE25 entre os 20-24
tinha pelo menos o ensino secundario, contra 49% em Portugal e a taxa de saida
escolar precoce nao ultrapassava os 15.7% na UE25, sendo de 39.4% no nosso
pais.

O défice de escolarizagdo e qualificagdo da nossa populagédo vé-se ainda agravado
pelo facto da taxa de participagdo da populacdo adulta em accdes de
educacgao/formacdo no ultimo més, ainda que com algumas melhorias, apresentar
ainda um valor baixo (4.8% em 2004; 9.9% UEZ25), continuando muito aquém da
meta estabelecida para 2010 (12.5%). De referir, porém, que o0s resultados,
recentemente divulgados, também pelo EUROSTAT, apontem para que 44% das
pessoas dos 25-64 anos tenha participado em alguma actividade de ALV durante
2003, contra 42% na UE.

Indicadores de participacédo dos adultos em ac¢des de educacéo ou formacgéao

INDICADORES (por fonte estatistica) 1999 2000 @ 2001 2002 | 2003 2004

EUROSTAT — LABOUR FORCE SURVEY

Participacdo em educacgéo e formagao nas 4 semanas
anteriores ao inquérito (25-64 anos) (%) 3.4 3.4 3.4 29 3.7 4.8

Participac@o pelo menos em uma actividade de
educacao ou formacgao, formal, ndo formal e informal

no ultimo ano (25-64 anos) (%) 44.0
EUROSTAT —CVTS

Taxa de participacdo dos trabalhadores em CVT (%) | 17.0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
DGEEP — DGEEP/MTSS, INQUERITO A EXECUCAO DAS ACCOES DE FORMAGCAO PROFISSIONAL

Empresas com acgdes de formacao (%) 17.1 16.0 18.7
Participantes em accdes de formacéo profissional

(milhares) 596.9 551.6 636.1
Taxa de participacdo dos trabalhadores em accdes de

formacg&o profissional (%)(1) 18.6 175 19.6
N° médio de horas de formagé&o por participante 25.8 39.2 26.1
N° médio de horas de formac&o por empresa

(milhares) 2.0 2.7 1.9
Custo médio por participante (euros) 279.4 3217 314.9

Fontes: DGEEP/MTSS, Inquérito a Execucgéo das Acgbes de Formacéo Profissional.
EUROSTAT, CVTS, Labour Force Survey.
(1) % de trabalhadores em formagcéo relativamente ao total de trabalhadores.

Os resultados do inquérito comunitario a formagdo continua nas empresas e do
inquérito nacional sobre a execucao das accfes de formacédo profissional, mostram
igualmente resultados mais favoraveis — respectivamente, 17% dos trabalhadores de
empresas com 10 e mais pessoas ao servico tinham participado em accdes de
formacao continua em 1998, enquanto que no segundo inquérito, os dados de 2003
apontavam para a participacdo de 19,6% dos trabalhadores também das empresas
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com 10 ou mais pessoas ao servico em cursos de formacao durante o ultimo ano,
tendo 88% dessas empresas comparticipado os custos dessa formacao.

Registe-se que o numero de trabalhadores em accbes de formacgéo profissional
continua, apresenta grande variabilidade a nivel sectorial e por dimensdo de
empresa. De acordo com o Inquérito & Execucdo das Accdes de Formacao
Profissional (2003) nas empresas com 10 a 49 trabalhadores apenas 7,5% do
pessoal ao servigo teve acesso a formacao, enquanto que nas empresas com 250
ou mais pessoas esse valor foi de 38,4%. A maioria (58%) dos trabalhadores que
participaram em acc¢Oes de formagdo profissional pertencia ao sexo masculino e
situam-se maioritariamente na faixa etaria dos 25 aos 54 anos.
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Il — ESTRATEGIA PARA O EMPREGO

11.1 - OBJECTIVOS GLOBAIS: DIRECTRIZN.°c 17

Directriz n.° 17: Executar politicas de emprego para atingir o pleno emprego,
melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho e reforgcar a coeséo social e
territorial.

As politicas devem contribuir para atingir uma taxa média de emprego de 70% para a
UE no seu conjunto, uma taxa média de emprego de, pelo menos, 60% para as
mulheres e de 50% para os trabalhadores mais velhos (55 a 64 anos) até 2010 e
para reduzir o desemprego e a inactividade. Os Estados Membros deveréo reflectir
na definicdo dos objectivos nacionais em matéria de taxas de emprego.

O sucesso da promocédo de um sistema de emprego mais rico, tanto em termos
guantitativos, de modo a se chegar a uma situacdo de pleno emprego, como
gualitativos, em simultdneo com uma maior produtividade e uma maior coesao social
e territorial depende, em primeira linha, da capacidade de assegurar uma trajectoria
de crescimento sustentado, assente no conhecimento, na inovagao e na qualificacado
dos recursos humanos, indutora de uma maior competitividade. Enfrentar com
sucesso 0s desafios ambiciosos para o emprego definidos no quadro da Estratégia
de Lisboa e transpostos para a Estratégia Europeia para o Emprego (EEE), num
contexto de globalizacdo crescente, associado ao alargamento da UE e ao refor¢o
consideravel de paises como a China nos fluxos de comércio internacional e na
captacdo de Investimento Directo Estrangeiro (IDE), a par da rapida evolucao
tecnoldgica e do envelhecimento demografico, impde a Portugal a implementacéo de
uma estratégia global de médio e longo prazo, fortemente articulada.

Assegurar uma trajectéria de crescimento que dinamize a criagdo de novos
empregos implica, assim, ser capaz de levar a cabo, em simultdneo e de modo
coerente, intervengbes profundas no dominio macroeconémico, no dominio
microeconomico e no dominio do emprego e da qualificacdo das pessoas.

No dominio macroecondmico destacam-se em particular as medidas de
consolidag&o das finangas publicas, de modernizacdo da administracdo publica e de
qualificacdo do investimento e outras reformas estruturais (justica, fiscal, etc.)
constantes designadamente do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC). Nas
politicas microecondémicas sublinham-se as iniciativas integradas no Plano
Tecnoldgico (homeadamente as de estimulo a inovacgdo, ao reforco da capacidade
cientifica e tecnoldgica e, em termos mais gerais, ao desenvolvimento da sociedade
da informacdo e do conhecimento), as de desburocratizagdo e promoc¢ao de um
melhor ambiente de negdcios, as de estimulo a concorréncia, devidamente regulada
pelo Estado e as intervencdes destinadas a aumentar a produtividade global dos
factores.

No campo da politica de emprego e qualificacdo, que se apresenta detalhadamente
no contexto deste Plano, destacam-se, por um lado, as intervengbes que visam
responder a actual situacdo conjuntural do mercado de trabalho, designadamente
através da redinamizacao das politicas de emprego, formacé&o profissional e inclusao

15
Outubro de 2005




» DE EMPREGO

social e do reforco da actuacdo do Servico Publico de Emprego. Por outro lado,
apresenta-se um conjunto de instrumentos de intervencao que vém de encontro aos
principais constrangimentos estruturais do nosso sistema de emprego, como 0 que
se refere as baixas qualificagbes. Aposta-se, por essa razdo, na expansdo e
melhoria da qualidade da formacdo técnico profissional dos jovens e também no
alargamento das oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para os adultos,
quer pela via de formacbGes de dupla certificacdo, de maior duracdo, quer pelo
reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias adquiridas ao longo da
vida, quer ainda pela frequéncia de ac¢des de formacao de curta duracdo, no quadro
designadamente do cumprimento do direito instituido no Cdédigo do Trabalho de
todos os trabalhadores a um namero minimo anual de horas de formacéao.

A implementacdo articulada desta visdo integrada, traduzida em Portugal no
Programa Nacional de Accéo para o Crescimento e o Emprego 2005/2008 (PNACE)
permitira em 2008, situar o défice publico abaixo do limite maximo permitido pelo
PEC, atingir um crescimento econdmico de 3% em 2009 e 2.6% em 2008 e passar a
taxa de emprego global para 69% em 2008, de modo a permitir em 2010 que
Portugal atinja a meta definida na Estratégia de Lisboa (70%).

Evolucao do PIB e da Taxa de Desemprego entre 2000-2009
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Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, Inquérito ao Emprego e Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC).

A criagdo de novos empregos aumentando a qualidade e a produtividade do
trabalho, numa perspectiva de reforco da competitividade e da coesdo social e
territorial, impdem para Portugal um novo modelo de crescimento assente numa
profunda transformacdo a prazo da “carteira de actividades mais expostas a
concorréncia internacional” em direc¢do a actividades com maior valor acrescentado
e com maior dindmica de crescimento do comércio e investimento internacionais.
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[I.2 — AS RECOMENDACOES FEITAS A PORTUGAL PELO CONSELHO EUROPEU NO AMBITO DA
ESTRATEGIA EUROPEIA PARA O EMPREGO (EEE)

O PNE 2005-2008, cuja proposta se apresenta, pretende dar resposta as
recomendacoOes feitas a Portugal no quadro do sistema de coordenacdo aberta e
monitorizacao instituido para a Estratégia Europeia para o Emprego. A avaliacdo a
que procedeu o grupo de missdo para 0 emprego e a analise que o relatdrio
conjunto sobre o emprego fez da execucao das orientacdes e das recomendacdes
do Conselho para 2003, apontaram para a necessidade de Portugal dar prioridade
imediata aos seguintes aspectos:

ATRAIR MAIS PESSOAS PARA O MERCADO DE TRABALHO E FAZER DO TRABALHO UMA OPGCAO
REAL PARA TODOS

— Intensificar as medidas activas com incidéncia no mercado de trabalho para os
desempregados e os inactivos e garantir a sua eficacia; intensificar os esforgos
para integrar os imigrantes.

— Tomar medidas para combater os factores de diferenciagdo salarial entre
homens e mulheres no sector privado e reforcar a sua disponibilidade e a
acessibilidade de pregos das estruturas de acolhimento de criangas e outros
dependentes.

— Desenvolver uma estratégia global de envelhecimento activo que elimine os
incentivos a reforma antecipada, reforce o acesso a formacdo e garanta
condicdes de trabalho adequadas.

AUMENTAR A ADAPTABILIDADE DOS TRABALHADORES E DAS EMPRESAS

— Promover a modernizacdo da organizacdo do trabalho, a fim de reforcar a
produtividade e a qualidade do trabalho.

— Com base no novo Codigo do Trabalho, tornar o regime de contratacdo sem
termo mais aliciante para empregadores e trabalhadores e contrariar a
segmentacéo do mercado de trabalho.

— Desenvolver um sistema mais eficaz de antecipacéo e gestdo da mudanca.

INVESTIR MAIS E COM MAIOR EFICACIA NO CAPITAL HUMANO E NA APRENDIZAGEM AO LONGO
DA VIDA

— Garantir que a estratégia nacional da ALV produza resultados em termos de um
aumento dos niveis de habilitacbes de toda a mao-de-obra, reforcar os
incentivos a ALV e aumentar a participacdo em accbes de formacdo, em
especial das pessoas com poucas qualificacdes.

— Reduzir a saida escolar precoce e reforcar a relevancia do ensino superior para
o mercado de trabalho.
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11.3 - OS GRANDES DESAFIOS DO PNE 2005-2008

O sistema de emprego portugués esta hoje confrontado com um conjunto de
desafios que cruzam aspectos conjunturais relacionados com a evolucéo recente do
mercado de trabalho e da economia portuguesa, com aspectos de natureza
estrutural, que dificultam por sua vez a superacéo da situacao conjuntural vivida nos
altimos anos. O PNE 2005-2008, inserido por sua vez no Plano Nacional de Acc¢éo
para o Crescimento e 0 Emprego, visa enfrentar, de modo integrado e coerente com
as politicas macro e microecondémicas, quer as dificuldades conjunturais do pais,
quer os constrangimentos de natureza estrutural que cerceiam o desenvolvimento do
sistema de emprego e, nesse sentido, o desenvolvimento do pais.

Enfrentar os problemas conjunturais e estruturais do mercado de trabalho em
Portugal exige uma resposta, conjunta e articulada, a cinco desafios fundamentais:

1. Promover a criacdo de emprego, prevenir e combater o desemprego. As
politicas publicas ndo podem, por si sO, promover 0 crescimento e 0 emprego.
Do mesmo modo, a politica de emprego ndo pode, por si sO, promover O
emprego e resolver o flagelo do desemprego - razéo pela qual é fundamental a
actuacdo integrada com as areas macro e micro econémica®. A politica de
emprego nao é, porém, um mero instrumento de reparacao face a esse flagelo,
sendo também responsavel pela criacdo de um quadro mais favoravel ao
emprego, quer através do apoio ao ajustamento entre a oferta e a procura, quer
pelo estimulo a criacdo de novos empregos e de empregos mais sustentaveis e
com melhores condi¢des de trabalho, quer ainda pela promocédo das condicdes
de empregabilidade dos cidadaos, reduzindo os riscos de desemprego ou da sua
severidade. Neste ambito, impde-se em particular actuar junto dos trabalhadores
mais idosos e menos qualificados, apoiar a inser¢gdo de populag&o inactiva no
mercado de trabalho, designadamente dos jovens a saida do sistema educativo
e de formacao, devidamente qualificados, das mulheres e dos grupos em risco
de exclusdo do mercado de trabalho.

2.Gerir de forma preventiva e precoce, intervindo numa légica de proximidade,
0s processos de reestruturacdo e deslocalizacdo empresarial que tém
marcado a Europa e o pais nos ultimos anos. Estes processos tém contribuido
para o aumento do desemprego e, em particular do desemprego de longa
duracéo, devido as fortes dificuldades de reinsercdo no mercado de trabalho de
muitas das pessoas afectadas por esses processos.

3.Promover a flexibilidade com seguranca no emprego, assegurando que as
desigualdades e dinamicas de segmentacdo ou de exclusdo do mercado de
trabalho dos grupos mais desfavorecidos ndo se acentuam de modo
insustentavel. Isto implica evitar e combater as dindmicas de dualizacdo no
nosso sistema de emprego, que opdem 0s que tém empregos com maior
gualidade e seguranca aos que 0S ndo 0 tém ou apenas conseguem empregos
precérios, com baixos salarios e pobres condi¢des de trabalho.

“

3 Ver PNACE, parte macro, capitulos “ Crescimento Econdémico e Sustentabilidade das Contas Publicas” e
“Governacao e Administracdo Publica” e parte micro, nomeadamente “ Competitividade e Empreendedorismo ” e
“1&D e Inovagao”.
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4. Reforcar a educacdo e qualificagdo da populagdo portuguesa. Os
reconhecidos défices de escolarizacdo e qualificacdo profissional da populacéo
em geral e dos activos em particular, quer dos jovens, quer sobretudo dos
adultos, constrangem seriamente a insercdo da sociedade portuguesa e do seu
sistema de emprego na era do conhecimento e da inovagéo. Esta situagéo tem
consequéncia directa no padrdo de especializagdo produtiva, e introduz
deficiéncias profundas na organizagdo e gestdo de parte importante das
entidades empregadoras. A elevacdo da produtividade exige, pois, a
gualificagéo dos activos, geradora de processos de mais valor e de uma melhor
organizacdo do trabalho, com mais inovacao e rigor na gestdo dos recursos.
Exige também a promocdo do didlogo social e a responsabilidade dos
empregadores e trabalhadores, na perspectiva da promocao da adaptabilidade
permanente de ambos as exigéncias de um mundo globalizado.

5. Modernizar o sistema de proteccao social, que se encontra hoje perante o
duplo desafio de fazer frente as exigéncias colocadas pelo abrandamento
econdmico e de reforcar a sua cobertura num contexto de envelhecimento da
populacdo. Impde-se, assim, uma reforma do sistema de proteccéo social que
possibilite o reforco dos niveis de protec¢cdo para 0s que mais necessitam,
salvaguardando a coesdao intergeracional, a resposta a necessidades sociais, 0
combate a pobreza e a exclusdo, ao mesmo tempo que se assegura a sua
sustentabilidade financeira presente e futura. Estes objectivos exigem,
nomeadamente, uma gestao de grande rigor e uma accao firme no combate a
todas as situacdes de acesso indevido a beneficios sociais.

No quadro destes desafios as politicas de igualdade de oportunidades para todos e
de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, assumem uma
dimensédo transversal em todas as directrizes, com abordagem especifica na
aproximacao ao longo do ciclo de vida.

Os exigentes desafios com que o pais se confrontara durante o periodo de vigéncia
do PNE, terdo de ser enfrentados num contexto particularmente exigente. Desde
logo pela situacédo orcamental, que exigira um esforco de grande contencao ao longo
de todo o periodo, no quadro da execucdo do Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC) e da correspondente estratégia de intervencao e instrumentos de
politica macroecondmica e microecondmica. Enfrentar estes desafios neste contexto
restritivo para o investimento nas politicas publicas implica, pois, um outro desafio
para 0s seus protagonistas: conseguir fazer mais e melhor, com maior eficacia e
eficiéncia, mobilizando as competéncias dos diversos actores (publicos, privados e
associativos), ao nivel local, regional e nacional, numa légica de parceria.

O segundo factor que torna particularmente exigente o contexto em que se ir4
responder a estes desafios, prende-se com o facto de neste periodo se ir proceder
ao encerramento do QCA Il e ao inicio de um novo periodo de fundos estruturais.
Esta situacdo podera gerar alguns constrangimentos ao nivel dos recursos
financeiros disponiveis para financiar as politcas de emprego e formacédo
profissional, sobretudo, na fase de transicdo entre QCA, dada a reconhecida
dependéncia dessas politicas em relagdo aos fundos comunitérios.
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Em contrapartida, este mesmo facto constitui também uma oportunidade, uma vez
que o desenho de um novo Quadro de Apoio permitira ajustar melhor os
instrumentos de financiamento aos desafios estruturais e conjunturais do nosso
sistema de emprego. Permitira também introduzir melhorias no seu sistema de
concepcao/planeamento, execucdo, acompanhamento e avaliagcdo, potenciando
uma elevagdo dos seus niveis de eficacia e eficiéncia e, desse modo, contribuindo
também seriamente para aumentar a eficacia e eficiéncia das politicas que financia.

1.4 - PRINCIPAIS METAS

O Governo Portugués aponta para as seguintes metas estratégicas para o PNE
2005-2008, visando responder aos desafios identificados:

e Aumentar a taxa de emprego global de 67.8%, em 2004, para 69% em 2008 e
70% em 2010.

e Aumentar a taxa de emprego das mulheres de 61.7% em 2004, para 63% em
2008.

e Manter a taxa de emprego dos trabalhadores de 55 a 64 anos acima dos 50%
em 2010.

e Garantir que os candidatos a emprego na Unido Europeia podem consultar
todas as ofertas de trabalho publicitadas nos servicos de emprego dos
diferentes Estados Membros.

e Garantir, até 2010, que, anualmente, pelo menos 25% dos desempregados
de longa duracdo deverdo participar numa medida activa sob a forma de
formacgdao, reconversao, experiéncia profissional, emprego ou outra medida de
empregabilidade.

e Assegurar que cada desempregado inscrito beneficie de uma nova
oportunidade antes de completar seis (jovens) ou doze (adultos) meses de
desemprego, sob a forma de formacé&o, reconversao, experiéncia profissional,
emprego ou outra medida que promova a sua empregabilidade, antecipando-
se esse prazo para 3 meses no caso dos jovens menores de 23 anos sem o
12.° ano de escolaridade. Ira ainda ser assegurada uma resposta a todos 0s
desempregados com qualificacbes superiores que ndo tenham ainda um
Plano Pessoal de Emprego (PPE) definido ou que ndo tenham ainda uma
resposta devidamente programada no quadro do seu PPE, entre Outubro e
Dezembro de cada ano.

e Abranger por ano 25.000 jovens qualificados em Estagios Profissionais até
20009.

e Aumentar o numero de empregos do sector das TIC para 3% do total do
emprego até 2010 (representando cerca de 44.000 novos empregos).
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Aumentar, até 2010, para pelo menos 40% a percentagem de trabalhadores
que utilizam computadores ligados a Internet no emprego (19% em 2004).

Garantir que 100% das criancas de 5 anos frequentem em 2009 a educacéo
pré-escolar (85% em 2004), visando chegar a 2010 com uma cobertura de
90% das criancas entre 0s 3 e 0s 5 anos.

Assegurar, até 2010, que 35% das criancas entre os 0 e os 3 anos sdo
cobertas por servicos de cuidados a criancas (30% em 2008), aumentando
para o efeito em 50% os lugares em creches ao longo da legislatura.

Generalizar o ensino do inglés desde o primeiro ciclo do ensino basico,
prevendo cobrir 100% dos alunos do 3.° e 4.° anos desse ciclo do ensino
basico em 2009.

Alargar o horéario de funcionamento das escolas do 1° ciclo, devendo atingir
todas as escolas em 2009.

Reduzir para metade o insucesso escolar nos ensinos basico e secundario.

Reduzir a saida escolar precoce das pessoas com 18-24 anos para 30% em
2008 e 25% em 2010.

Tornar obrigatéria a frequéncia de ensino ou formacéo profissional para todos
0s jovens até aos 18 anos.

Aumentar a proporcdo de pessoas de 22 anos com 0 ensino secundario
(ISCED3), de 49% em 2004, para 65% em 2010.

Abranger 650 mil jovens em cursos técnicos e profissionais de nivel
secundério até 2010, prevendo-se abranger 365 mil até 2008.

Aumentar a taxa de participacdo da populacdo dos 25 aos 64 anos em
accoes de educacao e formacéo de 4.8% em 2004, para 12.5% em 2010.

Qualificar 1 milhdo de activos até 2010, dos quais 435 mil até 2008, atraves
de cursos de educacdo e formacdo ou do reconhecimento, validacdo e
certificacdo de competéncias.

Expandir a Rede de Centros de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias de modo a atingir 300 Centros em 2008 e 500 em 2010.

Aumentar até 2010 o numero de novos graduados em areas cientificas e
tecnoldgicas para 12 por 1000 na populacdo com idades entre 20 e 29 anos
(8.2 em 2003).

Aumentar até 2010 o nimero de novos doutoramentos em areas cientificas e
tecnoldgicas para 0.45 por 1000 na populacdo com idades entre os 25 e 34
anos (0.3 em Portugal e 0.55 na UE15, em 2001).

21
Outubro de 2005



»” DE EMPREGO

11.5 — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

Em linha com os principais desafios nacionais da Estratégia para o Emprego e com
as metas definidas, destacam-se aqui alguns instrumentos que se afiguram
nucleares para o sucesso da estratégia definida neste Plano.

No ambito do desafio “Promover a criagcdo de emprego, prevenir e combater o
desemprego”:

e Revisao e racionalizacéo das politicas activas de emprego, integrando-as em
guatro tipos de Programas Gerais: i) Programa de Estimulo a Criacdo do
Proprio Emprego; ii) Programa de Estimulo a Criagdo de Emprego por Conta
de Outrem; iii) Programa de Estimulo ao Ajustamento entre Oferta e Procura
de Emprego; iv) Programa de Estimulo a Procura de Emprego.

e Programas de Emprego Especificos para desempregados, abrangendo os
seguintes segmentos: jovens, activos, seniores, diplomados do ensino
superior, grupos desfavorecidos, pessoas com deficiéncia e imigrantes.

e Programas de Intervengédo de Base Territorial, tendo como ponto de partida
as intervencdes regionais actualmente em vigor - Plano Regional de Emprego
para Tras-os-Montes e Alto Douro (PRETMAD); Plano de Intervengdo para
Beira Interior (PIBI); Plano de Intervencdo para a Peninsula de Setubal
(PIPS); Programa de Promoc&o do Emprego no Distrito do Porto (PROPEP);
e Plano de Intervencao para o Vale do Ave (PIAVE).

e Programas de Estagios Profissionais.

e Micro-crédito, desenvolvendo-o como instrumento de &ambito nacional de
combate a pobreza.

e Programa de Modernizacao do Servico Publico de Emprego.

e Programa de Intervencao para as Entidades Empregadoras, introduzindo uma
nova metodologia e objectivos especificos para a intervencdo do Servigco
Publico de Emprego.

e Majoracdo dos Apoios Financeiros previstos nas medidas activas de politica
de emprego para as profissdes significativamente marcadas por discriminacao
de género.

¢ |l Plano Nacional para a Igualdade e langamento do Il Plano Nacional para a
Igualdade.

e Aprofundar o didlogo social tendo em vista a reandlise do conteddo das
convencdes colectivas de trabalho, numa perspectiva de género, no quadro
da redinamizagao da contratag&o colectiva.
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e Programa de Investimento em Creches e Qualificacdo de Amas (+ 50% de
lugares em creches), contribuindo para promover a conciliagdo entre a vida
familiar com a vida profissional.

No ambito do desafio “Gerir de forma preventiva e precoce 0S processos de
reestruturacédo e deslocalizacdo empresarial”:

e Gabinete de Intervencdo Integrada de Reestruturacdo Empresarial (AGIiRE),
tendo como missao acelerar os processos de modernizacdo e reestruturacao
do tecido empresarial e minorar 0s impactes potencialmente negativos desses
processos.

¢ Ndcleos de Intervencdo Rapida e Personalizada, enquadrados no AGIIRE,
formados por técnicos do IEFP, Seguranca Social e de outros organismos
relevantes, por forma a promover uma actuacdo concertada do servicos
publicos, mobilizando de modo coerente os diversos instrumentos da politica
de emprego e/ou proteccdo social para responder as necessidades das
pessoas e das empresas afectadas por processos de reestruturacéo.

e Sistema de Incentivos a Revitalizacdo e Modernizacdo das Empresas e outros
de apoio a modernizacdo do tecido empresarial.

e Formacado continua de empregados, incluindo a formacdo de reconverséo,
designadamente a inserida no Programa FACE, de apoio a reconverséo

profissional, interna ou externa, dos trabalhadores das empresas enquadradas
em sectores de actividade em reestruturacao.

No ambito do desafio “Promover a flexibilidade com seguranca no emprego”:

¢ Reforma das relacdes laborais, visando estimular a contratacao colectiva.
e Promocéo do didlogo social e negociacao colectiva.

e Autonomizacao do salario minimo relativamente aos minimos sociais.

¢ Centro das Relacdes de Trabalho.

e Programa da IGT de inspecc¢bes ao trabalho n&do declarado, em articulacao
com outras instituicbes com competéncias inspectivas.

e Programa Nacional de Educacao para a Seguranca e Saude no Trabalho.

e Plano Nacional de Acc¢do para a Prevencdo, enquanto instrumento de politica
global de prevencao de riscos profissionais e combate a sinistralidade.

e Servigos de prevencao nas empresas.
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No ambito do desafio “Reforcar a educacédo e qualificagdo da populagédo
portuguesa’:

e Educacéao pré-escolar.
e Programa de Generalizacdo do Ensino do Inglés no Ensino Bésico.

e Formacédo continua em matematica para os professores do 1.° ciclo do ensino
basico.

e Programa de Complemento Educativo e Apoio Social a recuperagdo dos
alunos que apresentem dificuldades na aprendizagem.

e Iniciativa “Novas Oportunidades”, visando tornar o 12° ano o referencial
minimo de formacdo para todos os jovens, colocando metade destes em vias
profissionalizantes do ensino secundario e promovendo a qualificacdo de 1
milhdo de activos, como forma de recuperacdo dos seus niveis de
escolaridade e qualificacéo profissional.

e Formacdo continua de activos empregados (aperfeicoamento, actualizacao e
especializacdo profissional), com destaque para o0s Programas de
Consultoria-Formacéao e as Bolsas de Formacéo por Iniciativa do Trabalhador.

e Formacédo Profissional para Desempregados, inserida designadamente na
Iniciativa “Novas Oportunidades”.

e Sistema Nacional de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias (RVCC), alargando a sua intervencdo no quadro da Iniciativa
“Novas Oportunidades”, quer pelo alargamento do referencial de
competéncias-chave aplicado no sistema ao 12° ano, quer pela criacdo de
mais Centros RVCC.

e Reforma do Sistema Nacional de Certificacdo Profissional.

e Sistema de Qualidade da Formacao ao Longo da Vida, reformando o Sistema
de Acreditacdo das Entidades Formadoras.

e Alteracdo da Lei de Bases do Sistema Educativo e da Lei de Bases do
Financiamento do Ensino Superior, para adaptar as mesmas as necessidades
impostas pelo “Processo de Bolonha”.

e Formacdo avancada de recursos humanos no ambito da qualificacdo dos
docentes do Ensino Superior e dos investigadores.

e Formacdo de Formadores e Professores, incidindo sobretudo na sua
formacdao continua.
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e Centros de Recursos em Conhecimento.
e Conselho Consultivo Nacional para a Formagé&o Profissional.

e Plano Plurianual de desenvolvimento da formacéao.

No ambito do desafio “Modernizar o sistema de protecc¢édo social”:

e Convergéncia dos regimes de proteccdo social entre o sector publico e
privado e alteracdo do regime de flexibilizacdo da idade da reforma, como
meios de desincentivar a saida precoce do mercado de trabalho.

e Actualizacédo dos estudos de longo prazo sobre a sustentabilidade financeira
da seguranca social e avaliagdo do impacte de possiveis medidas a adoptar.

e Revisdo do quadro legal da reparacdo da eventualidade de desemprego, no
sentido do estimulo a procura activa de emprego por parte dos
desempregados.

e Planos Anuais de Combate a Fraude e Evasédo Contributiva e Prestacional.
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Il - LINHAS DE INTERVENCAO E INSTRUMENTOS DO PNE

ATRAIR E RETER UM MAIOR NUMERO DE PESSOAS NA SITUACAO DE EMPREGO, AUMENTAR A
OFERTA DE MAO-DE-OBRA E MODERNIZAR OS SISTEMAS DE PROTECCAO SOCIAL

A capacidade de atraccéo e retencdo da populacdo no mercado de emprego, em
Portugal, evidencia um comportamento diferenciado nas suas varias dimensdes. Na
realidade, assistiu-se nos ultimos anos (entre 2001 e 1° semestre de 2005) a um
aumento do desemprego e do desemprego jovem, (para este ultimo grupo,
excepcao em 2004, -0.2%). Em simultaneo, tem-se verificado um aumento do peso
do desemprego de longa duracdo no total do desemprego (+6.6% em 2004 e +5%
no 1° semestre de 2005) a par de um aumento da taxa de desemprego de longa
duracéo (1.7%, 2.2% e 3%, respectivamente em 2002, 2003 e 2004).

A evolucdo negativa nestes indicadores fica, em primeiro lugar, a dever-se a
conjuntura economica desfavoravel que tém afectado o pais nos ultimos anos e, em
segundo lugar, ao comportamento nos indicadores disponiveis relativos aos servicos
de prevencado e a activacdo (nova oportunidade), que tém demonstrado resultados
pouco satisfatorios neste periodo. Face a pressdo acrescida a que 0S Servicos
publicos de emprego tém sido sujeitos, em resultado do significativo aumento do
desemprego entretanto observado (o numero de desempregados registados passou
de 324.3 mil individuos em 2002, para 468.9 mil em 2004, 484.5 mil no 1.° trimestre
de 2005 e 463.7 mil no 2° trimestre do mesmo ano), baixou a capacidade para
assegurarem uma resposta de emprego, formagdo ou outra que melhore a
empregabilidade dos desempregados antes de perfazerem 6 meses, no caso dos
jovens, e 12 meses no caso dos adultos, conforme previsto na estratégia europeia
para o emprego.

Neste contexto, a propor¢cdo de desempregados (Jovens e Adultos) que decorridos
6/12 meses ndo foram alvo de um servico de aconselhamento intensivo ou apoio a
procura de emprego (servi¢cos preventivos) apesar de ser muito reduzida, tem vindo
a aumentar, passando no caso dos jovens de 5.5% (5.1% no caso dos homens e
5.8% no caso das mulheres) em 2003 para 7.9% em 2004, e 8.0% e 8.5%
respectivamente no 1.° e no 2° trimestre de 2005. Nos adultos essas proporcdes
foram, respectivamente, de 4.4% em 2003 (4.7% no caso dos homens e 4.2% no
caso das mulheres), 7.7% em 2004 e 9.4% e 9.1% no 1.° e 2° trimestre de 2005. O
aumento registado no volume de desempregados inscritos em praticamente todo
este periodo, associado ainda ao perfil dominante de muitos desses desempregados
— idade elevada, baixas qualificacdes e provenientes de profissées ou sectores em
recessao — que dificulta a sua reinsercéo profissional, reflecte-se numa deterioracéo
da capacidade de resposta do servico publico de emprego, mesmo para conseguir
assegurar um servico de aconselhamento ou orientacdo profissional intensivo e
apoiar a procura activa de emprego dos desempregados.

Concomitantemente, tem também aumentado a proporcao de desempregados que
ndo foram alvo de qualquer resposta, sob a forma de colocacdo no mercado de
trabalho, formacéo, experiéncia de trabalho ou outra medida de apoio a melhoria da
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empregabilidade, pelo servico publico de emprego, quer na Iniciativa INSERJOVEM
(+0.6 e +1.6 p.p. em relagcéo a 2004 e a 2003), vocacionada para 0s jovens, quer na
Iniciativa REAGE (+0.1 e 3.5 p.p.), direccionada para os adultos. Consequentemente
tem-se verificado desde 2001 uma tendéncia de crescimento da propor¢cao de
desempregados que permaneciam inscritos ao fim de 6/12 meses (influxo em DLD),
sendo que, no 2° trimestre de 2005, para a iniciativa INSERJOVEM este valor era de
24% e no REAGE de 25.2%. (respectivamente, 22.6% e 25.9% no 1.° trimestre de
2005, 23.4% e 25.1% em 2004, 22.4% e 21.7% em 2003), o que também reflectiu a
reaccdo tardia das politicas activas de emprego face ao crescimento do
desemprego, sobretudo entre 2002 e 2003.

Com o objectivo de fazer face a esta situagcdo, &rea em que consequentemente
Portugal recebeu uma recomendacdo do Conselho em 2004 realizaram-se
ajustamentos na metodologia de intervencéo utilizada pelos SPE (incluindo o
desenvolvimento de redes com estruturas empresariais locais), adaptando-a aos
Centros de Formacgao. Por outro lado, reforcou-se a execucdo das medidas activas de
politica de emprego, o que se traduziu num acréscimo do nimero de desempregados jovens
e adultos abrangidos em medidas como o Programa Estagios Profissionais, a Formacéao
Inicial de Jovens e os Programas Ocupacionais para Desempregados Subsidiados e
Carenciados.

As metodologias INSERJOVEM e REAGE foram reajustadas com vista a aumentar a
respectiva eficiéncia e capacidade de integracdo efectiva dos varios publicos, em
simultaneo com um esfor¢co de simplificacdo do processo burocratico e um maior
recurso as novas tecnologias. Estas alteracdes visaram uma melhor gestdo dos
itinerarios de insercdo, segmentando os candidatos a emprego de acordo com o seu
nivel de empregabilidade, de forma a privilegiar os grupos com maiores dificuldades
de insercdo e a potenciar a procura activa de emprego e outras estruturas de apoio
para os individuos que revelem maior capacidade de integracdo no mercado de
trabalho.

Os esfor¢cos empreendidos para aumentar e melhorar a resposta do Servico Publico
de Emprego ndo foram, contudo, suficientes para fazer face a conjuntura desfavoravel
do mercado de trabalho. Neste sentido, como linhas mestras da intervencéo, aposta-
se neste PNE numa forte dinamizacdo das medidas de politica de emprego, formacédo
profissional e inclusdo social., consubstanciando-se em trés tipos de intervencédo, com
0 proposito de estimular uma maior e melhor oferta de mao-de-obra, em simultaneo
com mais e melhores oportunidades de trabalho, de modo a contribuir para a
dinamizacdo do crescimento econémico e do emprego, lutando contra a exclusao
social e a segmentacédo do mercado de trabalho:

1. Intervencdo Preventiva, promovendo a criacdo de condi¢cdes favoraveis a
empregabilidade e ao desenvolvimento dos activos e a sustentabilidade das
entidades empregadoras, reduzindo os riscos do desemprego ou da entrada
prematura na inactividade;

* “Intensificar as medidas activas com incidéncia no mercado de trabalho para os desempregados e 0s inactivos
e garantir a sua eficacia; intensificar os esfor¢os para integrar os imigrantes.”
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2. Intervencdo Precoce sobre o desemprego, concentrando os esforcos nas
politicas e na accdo dos servicos publicos de emprego, no encontrar de
respostas que evitem o desemprego de longa duracéo;

3. Intervencado Reparadora, nomeadamente junto de grupos mais vulneraveis a
situacbes de desemprego de longa duracdo e que tendem a concentrar
factores de exclusédo face ao mercado de trabalho.

O reforco e a consolidacdo das metodologias INSERJOVEM e REAGE, uma vez que
as alteragdes entretanto introduzidas ndo sao suficientes para aumentar a capacidade
de resposta do servico publico de emprego, emerge, entdo, como uma das
intervencdes nucleares do PNE. Esta situacao implica, designadamente, ajustar mais
estas metodologias face as caracteristicas dos diferentes segmentos da populacéo
desempregada, o que levara por exemplo a introdugcédo de mecanismos especificos de
convocatoria e tratamento de alguns desses segmentos (vide Directriz n.° 19). Aposta-
se, assim, numa intensificacdo da actuagdo do Servigco Publico de Emprego, numa
l6gica de proximidade e proactividade, numa perspectiva de modernizacdo desse
Servico para assegurar uma resposta mais eficaz as necessidades cada vez mais
exigentes dos seus utentes (vide Directriz n.° 20).

O ajustamento nas metodologias de intervencédo insere-se, por sua vez, num processo
de racionalizacdo e simplificacdo das medidas activas de emprego, que se traduzira
nomeadamente em programas de intervencéao integrados mais direccionados para as
necessidades dos publicos alvo, com um maior aprofundamento da dimensao regional
e local ou mesmo de caracter sectorial (vide Directriz n.° 19). Para suportar todo este
processo de intensificacdo do papel que o Servico Publico de Emprego tem de
desempenhar para fazer face a um periodo reconhecidamente dificil, sera
implementado um Programa de Modernizacdo desse Servico, dando prioridade ao
atendimento, a desburocratizagdo e a articulagdo com a seguranca social, através,
por exemplo, de uma gestdo integrada para efeitos de tratamento das questbes
relativas ao subsidio de desemprego, concretizando, também por esta via, o reforco
da proteccao social (vide Directriz n.° 20).

Para redinamizar a intervencéo do Servico Publico de Emprego, aposta-se também na
implementacdo de um Programa de Intervencdo para as entidades empregadoras,
introduzindo-se uma nova metodologia de trabalho entre empregadores e esse
servico, estabelecendo-se  objectivos  quantificados neste  dominio e,
consequentemente, reorganizando-se o funcionamento actual dos Centros de
Emprego. Pretende-se, deste modo, aumentar sobretudo o niumero de ofertas de
emprego e diminuir o tempo de resposta do Servigco Publico de Emprego as mesmas,
potenciando um mais rdpido ajustamento imediato entre a procura e a oferta de
emprego e também promover junto dos empregadores as medidas activas de
emprego de que podem beneficiar para o recrutamento e formagéo de novos quadros
ou para a formacao dos que ja estdo contratados por elas.

Por outro lado, destaca-se a adopcédo de uma abordagem do trabalho durante o ciclo
de vida, tendo em vista o reforco da empregabilidade, que vai desde a crianca
(alargando o pré-escolar, vide Directriz n.° 23), passando pelo jovem (lutando contra o
insucesso e a saida escolar precoce, melhorando a qualidade do ensino e formacao
inicial e aprofundando os mecanismos facilitadores da transicdo para a vida activa,
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através de estagios profissionais, nomeadamente no quadro do Programa INOV-
JOVEM - vide Directrizes n.° 18, 23 e 24), para se chegar aos mais idosos (Programa
de intervencdo para desempregados com 55 ou mais anos — vide Directriz n.° 18).
Ainda, no caso dos jovens a aposta incidirhA na transversalidade e na
multidisciplinaridade das politicas da juventude, consubstanciada no Plano Nacional
da Juventude, no contexto do Pacto da Juventude.

No que concerne a intervencgdo junto de publicos com particulares dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho e mais vulneraveis a exclusdo social, para além do
reforgco da activagdo e prevencao do desemprego no quadro das metodologias de
intervencdo mencionadas (INSERJOVEM e REAGE), ganham particular relevo as
intervencdes de cardcter reparador junto destes publicos. Deste modo, procurando
aumentar a participacdo destes grupos no mercado de trabalho, pretende-se
sobretudo fortalecer o papel das medidas do mercado social de emprego, numa
Optica de reforco da economia social na criagao de riqueza e emprego, bem como de
iniciativas como o micro-crédito. Salienta-se, ainda, a adop¢do de uma politica
transversal de reabilitacdo e insercdo social e profissional das pessoas com
deficiéncia (vide Directriz n.° 19), no quadro designadamente de um novo Programa
de Emprego dirigido a esta populacéo.

No caso da integracdo socio-profissional dos imigrantes®, desenvolver-se-4 uma
politica integrada de imigracdo assente na regulacdo, fiscalizacdo e integracéo
social e profissional desta populacdo. Pretende-se, deste modo, responder as
necessidades do mercado de trabalho nacional, garantindo um grau de integragcao
que, em consonancia com a especificidade dos respectivos titulos de permanéncia
em territério portugués, coloque os imigrantes num plano de equidade social com o0s
cidadaos nacionais (vide Directriz n.° 19).

Para execucdo da politica proposta torna-se necessario reforcar e consolidar a rede
de integracdo em que se insere a estrutura Alto Comissariado para a Imigracédo e
Minorias Etnicas (ACIME) e dos Centros de Apoio ao Imigrante (CNAI), entre outros.
Na realidade tem vindo a ser desenvolvida a rede de centros de apoio a nivel local e
nacional, de modo a prestarem um apoio mais eficiente (em varios aspectos,
nomeadamente relacionados com o emprego) aos imigrantes e vocacionados para
um atendimento integrado destes cidadaos.

Recorde-se que o desvio da taxa de desemprego entre 0S nacionais € 0S nao
nacionais, tem vindo a aumentar nos ultimos anos (4.8 p.p. em 2003 e 7.4 p.p. em
2004) condicionando a integracdo social dos imigrantes. Refira-se ainda
relativamente ao reconhecimento das qualificagcbes deste grupo, que tém sido
desencadeadas algumas accdes de caracter pontual, existindo também a este nivel,
0s gabinetes especializados de apoio integrados nos CNAI, mas esta continua a ser
uma area que carece de um novo impulso.

Foi essencialmente por estes motivos que se elegeu este grupo como um dos que
justificava o desenvolvimento de um novo Programa de Intervencdo na area do
emprego. Este Programa tem, precisamente, dois objectivos nucleares: i) contribuir
para travar ou mesmo reduzir o aumento das diferencas entre nacionais e nao

®Vera recomendacédo ja descrita na nota 3
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nacionais no que diz respeito a sua inser¢cdo no mercado de trabalho; ii) apostar na
criacao de um sistema regular de reconhecimento das qualificagbes dos imigrantes e
de reconversdo de alguns deles para profissbes mais qualificadas do que aquelas
gue tem vindo a desempenhar em Portugal, uma vez que alguns deles possuem
formacdo de base para esse efeito.

Outro segmento da populacdo activa que merece especial tratamento no ambito do
PNE e, mais especificamente, no quadro desta Directriz, sdo as mulheres. A sua
mobilizacdo para a actividade profissional depende, desde logo, de uma maior
dindmica de desenvolvimento dos servicos de apoio as familias, que facilite a
entrada e a manutencéo no mercado de trabalho, favorecendo a conciliacdo entre a
actividade profissional e a vida familiar e, em simultaneo, garantindo condi¢cdes de
atractibilidade para um prolongamento da vida activa. O desenvolvimento dos servicos
de apoio as familias ndo se restringe a populacao infantil e juvenil, abarcando igualmente a
populacao idosa dependente, considerando que o forte envelhecimento da populagédo é um
factor que deve ser cada vez mais ponderado na perspectiva da conciliacdo entre a vida
familiar e o trabalho.”

Os problemas relativos a insercdo das mulheres no mercado de trabalho sao
particularmente evidentes no que diz respeito as condicdes de trabalho e
remuneracao das mesmas face aos homens, quando estdo em causa o mesmo perfil
de empregos, em particular no sector privado. Indicador desta situacdo sdo as
diferencas de remuneracdo entre homens e mulheres no nosso pais, fruto da
segregacao a nivel sectorial e profissional, que continua elevada, embora tenha
diminuido ligeiramente em 2003 - segundo os dados do EUROSTAT, a diferenca
entre os salarios horarios brutos das mulheres e dos homens em Portugal €, em
média, desfavoravel as mulheres em 9%.

Refira-se, porém, que em 2004 as percentagens de mulheres e de homens nas
profissdes mais qualificadas sdo muito proximas - 17.2% para as mulheres e 17.6%
para os homens. Esta situagdo ndo deixa de reflectir o facto de nos homens ser
maior a incidéncia relativa de situacfes de saida precoce do sistema de educacéo e
formacdo, estando por exemplo sub-representados em termos gerais no ensino
superior, 0 que gradualmente se tendera a reflectir num crescimento relativo mais
acentuado do emprego feminino mais qualificado.

Quanto ao grau de integracdo das mulheres no mercado de trabalho, medido pela
respectiva taxa de emprego, esta situava-se no 1° semestre de 2005 em 61.4%
(61.7% em 2004), situagdo ainda confortavel face aos objectivos assumidos a nivel
comunitario para participacdo no mercado de trabalho, sendo portanto um valor que
esta claramente acima da média actual da UE (55.7% em 2004). Acresce que as
taxas de emprego femininas tém vindo a aproximar-se das taxas de emprego
masculinas, situando-se o diferencial na média dos primeiros seis meses em -11.8
p.p. (-12.4 p.p. em 2004 e -14.9 p.p. em 2002).

Numa matéria onde Portugal foi alvo de uma recomendacéo®, a resposta politica aos
desafios lancados assentou, entre outros, no aumento da disponibilizacédo de

® “Tomar medidas para combater os factores de diferenciacio salarial entre homens e mulheres no sector
privado e reforcar a disponibilidade e a acessibilidade de precos de estruturas de acolhimento de criangas e
outros dependentes”.
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estruturas de acolhimento de criancas, muito embora os resultados se situem aquém
das metas da UE. A taxa de cobertura das criancas com menos de 3 anos com
servicos de cuidados passou de 22.3% em 2003 para 23.2% em 2004 (valores
provisorios). Também a taxa de cobertura do pré-escolar tem vindo a conhecer um
alargamento progressivo, tendo passado de 65.3% em 2000 para 70.6% em 2003
(vide Directriz n.° 23, alargamento do pré-escolar e Directriz n.° 18, adaptacédo dos
tempos das escolas as necessidades das familias).

Em termos de actuacdo futura e para além de se prosseguir 0 aumento da oferta de
creches e amas, tendo em vista aumentar em 50% o nimero de lugares disponiveis,
actuar-se-a no sentido da generalizacdo do pré-escolar e do alargamento do horario
nas escolas do ensino basico, como resposta na perspectiva da conciliacdo entre a
actividade profissional e a vida familiar, dando-se ainda continuidade a iniciativas de
formacdo e sensibilizacdo neste dominio. O Governo Portugués ird ainda dar
sequéncia ao Il Plano Nacional para a Igualdade (2003-2006), cujas medidas se
prevé continuarem a ser alvo de acompanhamento e dinamizacéo (vide Directriz n.°
18), com os ajustamentos que se considerem convenientes para potenciar a eficacia
e eficiéncia das mesmas e apresentara uma proposta de novo plano neste dominio.

No que respeita aos trabalhadores mais velhos, Portugal tem enfrentado na actual
conjuntura uma pressao acrescida para a sua saida precoce do mercado de
trabalho. Por esse motivo a taxa de emprego dos trabalhadores com 55 ou mais
anos diminuiu em 2004 para 50.3%, (51.6% em 2003, recuperando face a 2004 no
1° semestre de 2005, para 50.8%) situando-se ainda assim, ligeiramente acima da
meta europeia assumida para 2010 relativamente a este grupo etario (50%) e muito
acima da média comunitaria em 2004 (41%).

Sublinhe-se ainda que embora a idade média de saida do mercado de trabalho em
Portugal, se situasse em 2003 nos 62.1 anos de idade, valor também naturalmente
acima da média da UE, Portugal foi alvo de uma recomenda¢do no dominio do
envelhecimento activo’, razdo pela qual se desencadearam os trabalhos de
concepcdo da estratégia de promocao do envelhecimento activo. Esta estratégia
caracteriza-se por uma abordagem predominantemente preventiva, procurando-se
dar coeréncia a um conjunto de medidas em curso e a promover (vide Directriz n.°
18), de que se destaca, entre as mais recentes, a convergéncia dos regimes juridicos da
proteccdo social na velhice dos funcionarios publicos e do sector privado (por exemplo, no
sentido da uniformizacdo da respectiva idade legal de reforma) e o lancamento 0
langamento de um programa de intervencao dirigido a desempregados com 55 ou
mais anos.

" “Desenvolver uma estratégia global de envelhecimento activo que elimine os incentivos & reforma antecipada,
reforce 0 acesso a formacéo e garanta condi¢des de trabalho adequadas.”
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DIRECTRIZ N.> 18: Promover uma abordagem do trabalho baseada no ciclo de

vida, através de:

um empenhamento renovado na criagéo de fileiras profissionais para os jovens
e reducdo do desemprego dos jovens, como se apela no Pacto para a
Juventude;

accoes decisivas para aumentar a participacdo das mulheres e reduzir as
disparidades existentes entre homens e mulheres a nivel do emprego, do
desemprego e dos ordenados;

uma melhor conciliagcdo do trabalho com a vida privada e da disponibilizacdo de
estruturas acessiveis e econOmicas de acolhimento para criancas e outras
pessoas a cargo;

apoio ao envelhecimento activo, incluindo condicbes de trabalho apropriadas,
uma melhor situacdo sanitaria (em termos ocupacionais) e incentivos
adequados ao trabalho e desincentivos a reforma antecipada;

sistemas modernos de proteccdo social, incluindo pensdes e cuidados de
saude, garantindo a sua adequabilidade social, viabilidade financeira e
capacidade de resposta a alteracdo das necessidades, de forma a promover a
participacdo e uma melhor retencdo no sistema de emprego, bem como uma
vida activa mais longa.

Ver igualmente directriz integrada "Preservar a sustentabilidade econémica" (n°2).

1. PRIORIDADES NACIONAIS:

- Facilitar a transicdo dos jovens para a vida activa, melhorando a
articulacéo entre a escola e o emprego. Agir numa Optica de promocdo da
respectiva insercdo no mercado de trabalho, bem como de eliminagdo de
estrangulamentos prévios. Incluir também os jovens com qualificacdes de
nivel superior ou intermédio que enfrentam dificuldades no inicio da sua vida
profissional.

- Promover o envelhecimento activo e a mobilizacdo para o mercado de
trabalho de todos ao longo da sua vida activa.

- Promover a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho entre
homens e mulheres, numa Optica transversal, reduzindo as diferencas
entre 0s géneros no emprego, desemprego e nos salérios, a segregacao
sectorial e profissional e favorecendo a conciliacdo entre a actividade
profissional e a vida privada e familiar.

- Modernizar o sistema de proteccdo social, tornando-o amigavel ao
emprego, combatendo a pobreza e salvaguardando a coesdo social e
intergeracional, em simultineo com a garantia da sua eficiéncia e
sustentabilidade financeira.
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2. LINHAS DE INTERVENCAO E INSTRUMENTOS

No ambito da prioridade “Facilitar a transicéo dos jovens para a vida activa”:
LINHAS DE INTERVENGAO

— Alargar a oferta formativa de teor profissionalizante para jovens, em particular
de nivel secundario e garantir a coeréncia da tipologia de ofertas de formacéo e
a sua eficicia. Destaca-se neste ambito o langamento e implementacdo de um
programa de formacéo de jovens, visando assegurar a sua escolarizacdo até
ao 12.° ano (vide Directriz n.° 23), o que passa também por colocar todos 0s
jovens até aos 18 anos em percursos educativos ou de formacao profissional.

— Reforcar os dispositivos de orientacdo escolar e profissional ao longo do ciclo
de vida, tornando-os indutores efectivos de escolhas escolares e profissionais
dirigidas a profissdes de futuro, articulando mais intensivamente os Servigos de
Psicologia e Orientacdo (SPO) do Ministério da Educacdo, os servicos de
Informagé&o e Orientacdo Profissional sob tutela do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social e as actuais Unidades de Insercdo na Vida Activa
(UNIVA), em articulagdo com os servigos do Instituto Portugués da Juventude
(IPJ) na perspectiva de um sistema integrado de informacdo e orientacao
escolar e profissional (vide Directriz n.° 23).

— Promover a qualificacdo de dupla certificacdo dos jovens desempregados, no
contexto designadamente do Programa de Intervencdo para jovens até aos 23
anos e de forma interligada com a Iniciativa “Novas Oportunidades” (vide
Directriz n.° 23).

— Dinamizar e reajustar o Programa para a Prevencdo e Eliminacdo da
Exploracdo do Trabalho Infantil (PETI) as caracteristicas actuais desse
fendmeno, enquanto estrutura de projecto que desenvolve, entre outras
medidas, o Programa Integrado de Educacdo e Formacdo — PIEF (vide
também Directriz n.° 21)

— Promover a colocacdo no mercado de trabalho de jovens desempregados
qualificados a procura de um 1° emprego, estimulando a sua contratacdo no
guadro dos Programas Especificos de Emprego a implementar (vide Directriz
n.° 19), designadamente o Programa de Intervengao para jovens entre os 23 e
os 30 anos, o Programa de Intervencdo para Desempregados Qualificados
(onde integram medidas como o FORDESQ, a formagdo para activos
qualificados e os estagios profissionais) e o Programa de Intervencao para as
Entidades Empregadoras.

— Implementar a clausula de formacdo nos contratos de trabalho dos
trabalhadores menores com idade igual ou superior a 16 anos, que nhao
concluiram com sucesso a escolaridade obrigatéria nem qualificacéo
profissional ou, possuindo uma, ndo possuem a outra.
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— Garantir que os jovens no mercado de trabalho continuam a receber formacéo,
actualizando a que possuem, através da mobilizacdo mais eficaz dos
instrumentos da politica de formacao (no quadro da intervengcdo enunciada na
Directriz n.° 23).

— Reforcar a eficacia dos mecanismos de apoio a transicdo dos jovens para a
vida activa, promotores de uma maior empregabilidade e adaptabilidade e
orientados para a aquisi¢do e ajustamento das competéncias as necessidades
dos empregadores. Destaca-se o0 desenvolvimento de programas de estagios
profissionais, com o objectivo de se abrangerem, até 2009, 25.000 jovens/ano
nesses programas, entre os quais 1.000 no ambito da primeira edicdo do
Programa INOV-JOVEM.

— Promover a insercdo de mestres e doutores nas empresas e outras instituicoes
de I1&D, criando designadamente 1.000 postos de trabalho para os mesmos
grupos-alvo para I&D no Estado, por contrapartida da extingdo do namero
necessario de postos de trabalho menos qualificados noutros sectores da
Administracéo Publica.

— Reforcar o empreendedorismo dos jovens, promovendo o estimulo a iniciativa e
espirito empresarial nas escolas e apoiando técnica e financeiramente a
criacao e sustentabilidade de empresas e de empregos por eles promovidos.

— Desenvolver um Plano Nacional de Juventude, tendo como objectivos globais
proceder a um actual e rigoroso diagnostico da realidade e dos principais
problemas da populacéo juvenil portuguesa e contribuir para a definicdo dos
vectores transversais prioritarios da Politica Nacional de Juventude, entre os
quais se inclui naturalmente as questées do emprego.

INSTRUMENTOS

¢ Iniciativa “Novas Oportunidades” (vide Directriz n.° 23).

e Programas de Intervencdo para jovens (até 23 anos e até 30 anos - vide
Directriz n.° 19).

e Programa de Intervencédo para desempregados qualificados (vide Directriz n.°
19).

e Apoio a insercao de mestres e doutores no tecido empresarial e institucional.

e Sistema Integrado de Informacao e Orientacdo Escolar e Profissional ao Longo
da Vida, inserido na Iniciativa “Novas Oportunidades”, articulando sobretudo os
Servigos de Psicologia e Orientagdo (SPO), os Servicos de Informacédo e
Orientacéo Profissional (IOP) e as UNIVA.

e Clausula de Formacgéo (vide Directriz n.° 23).
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e Programas de Estagios Profissionais (Medida geral de Estagios Profissionais;
Estagios Profissionais promovidos no ambito do INOV-JOVEM.; Estagios
Profissionais no quadro do Programa INOV Contacto; Estagios Profissionais na
Administracdo Publica Central e Local, Estagios Profissionais para Luso-
descendentes).

e Programa para a Prevencdo e Eliminacdo da Exploracdo do Trabalho Infantil
(PETI).

e PRIME-JOVEM.

e Programa Ninhos de Empresas, que d& apoio logistico, técnico e de formacéo
a criacdo de novas empresas, para além de capital semente para a
internacionalizacao, tendo como grupo-alvo jovens entre os 18 e os 30 anos de
idade.

e Programa de insercdo de quadros intermédios na Industria, abrangendo jovens
até aos 30 anos, com o0 12.° ano de escolaridade, pretendendo-se abranger
500 por ano, entre 2006 e 2008.

e Plano Nacional da Juventude.
¢ Programa Nacional de Apoio ao Associativismo.

e OTL — Longa Duragéao, visando uma ocupacao de jovens entre os 18 e os 25
anos, com a escolaridade obrigatdria, em instituicbes da economia social e
autarquias, promovendo assim o0 desenvolvimento das suas competéncias.
Prevé-se entre 2005 e 2007 abranger 500 jovens por ano no ambito deste
instrumento.

No ambito da prioridade “Promover o envelhecimento activo™
LINHAS DE INTERVENGAO

— Implementar uma Estratégia nacional para a valorizacdo e o prolongamento da
vida activa, integrando de forma coerente e complementar as diferentes
intervencdes sectoriais e dos diferentes actores, tendo como objectivo
promover condi¢cdes mais favoraveis ao prolongamento da vida activa dos
trabalhadores.

— Implementar um Programa Especifico de Emprego para desempregados com
55 ou mais anos (vide Directriz n.° 19). Desincentivar a saida precoce do
mercado de trabalho, fazendo convergir os regimes juridicos de proteccdo
social na velhice dos sectores publico e privado e alterando o regime juridico
de flexibilizacdo da idade de reforma (vide prioridade relativa a modernizacao
do sistema de protecc¢éao social).
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— Promover as condicbes de empregabilidade dessa populacdo, atraves
sobretudo da sua requalificacdo profissional, do investimento em melhores
condicdes de higiene e saude no trabalho e da promocdo de regimes mais
flexiveis e menos penalizadores de trabalho para os empregados mais velhos.

— Reforcar a economia social, enquanto mecanismo privilegiado de criacdo de
emprego para activos mais velhos, assim como das formas de voluntariado,
como meio de estimular e manter esta populagéo a desenvolver actividades de
interesse social.

INSTRUMENTOS

e Estratégia nacional para a valorizacdo e o prolongamento da vida activa.

e Programa de Intervencdo para desempregados seniores (55 e mais anos),
visando promover o envelhecimento activo, desincentivando a saida precoce
do mercado de trabalho, promovendo de forma mais intensa a reinsercéo
profissional destes desempregados e relangando a inser¢cao em actividades de
interesse social, nomeadamente em Programas Ocupacionais e num novo
Programa de Voluntariado Sénior (vide Directriz n.° 19).

¢ Convergéncia dos regimes de protec¢do social entre o sector publico e privado,
desincentivando assim a saida precoce do mercado de trabalho.

e Suspenséo e alteracéo do regime de flexibilizacdo da idade da reforma.

No ambito da prioridade “Promover aigualdade de oportunidades no mercado de
trabalho entre homens e mulheres”:

LINHAS DE INTERVENGAO

— Promover a transversalidade da dimensdo do género nas politicas activas do
mercado de trabalho, designadamente através de mecanismos de
discriminacdo positiva na concessao dos apoios financeiros nas medidas de
politica de emprego, para 0 sexo sub representado.

— Promover quantitativa e qualitativamente a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho, reduzindo as diferencas entre géneros das taxas de
emprego, desemprego e dos salarios, a segregacao sectorial e profissional e
favorecendo a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar.

— Promover o desenvolvimento de Planos de lIgualdade nas empresas e
incentivos as empresas e outras entidades que adoptem medidas que
promovam a igualdade entre mulheres e homens e facilitem a conciliagao entre
a vida profissional e familiar, designadamente pelo recurso a flexibilidade de
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horarios, ao trabalho a tempo parcial ou que criem creches para os filhos dos
seus trabalhadores.

— Estimular o crescimento da oferta de servicos de apoio as familias, expandindo
e consolidando uma rede nacional de apoios neste dominio, privilegiando a
partilha de responsabilidades entre o Estado, as autarquias, os parceiros
sociais, as associagcdes ndo governamentais e as proprias familias e
promovendo a formag&o profissional do pessoal a eles adstrito, de forma a
melhorar a respectiva qualidade. Neste ambito irdo ser aumentados em 50% os
lugares de creche, terminar-se-4 a cobertura da rede do pré-escolar e
generalizar-se o0 apoio domiciliario e os centros de dia para idosos.

— Adaptar os modos e tempos das escolas as necessidades das familias, na
organizacdo dos estabelecimentos pré-escolares e escolas basicas (vide
Directriz n.° 23).

— Aprofundar o didlogo social e a sensibilizagcdo dos parceiros sociais para a
reanalise do conteddo das convencbes colectivas, numa perspectiva de
género, no quadro da redinamizacdo da negociacao colectiva (vide Directriz n.°
21 e 22).

— Desenvolvimento do Observatorio para a Igualdade de Género.

— Desenvolver campanhas de informacdo e sensibilizacdo, designadamente
através dos média, e de ac¢bes de formacgdo, com vista ao desenvolvimento de
uma cultura de igualdade de oportunidades dirigidas a sociedade em geral e as
empresas em particular.

— Apoiar o empreendedorismo das mulheres.

— Promover o apoio as Organizacdes Ndo Governamentais (ONG) que trabalhem
na area da igualdade entre homens e mulheres.

— Aperfeicoamento dos referenciais de formagdo no dominio da igualdade, na
perspectiva designadamente da inclusdo de um mdédulo de formacao sobre
esta tematica em todos os cursos de formacao inicial financiados por fundos
publicos.

INSTRUMENTOS

¢ |l Plano Nacional para a Igualdade e lancamento do Ill Plano Nacional para a
Igualdade.

e Sistema de apoios técnicos e financeiros as ONG.

e Majoracdo dos Apoios Financeiros previstos nas medidas activas de politica de
emprego que integrem os Programas Gerais, Especificos e de Base Territorial,
para 0 sexo sub-representado e em funcdo das profissées significativamente
marcadas por discriminacéo de género.
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Planos para a Igualdade nas Empresas.

Reandlise do conteddo das convencdes colectivas, numa perspectiva de
género, no quadro da redinamizacao da negociacao colectiva.

Projectos inseridos na prioridade da Igualdade de Oportunidades para as
mulheres e os homens no ambito da Iniciativa EQUAL, visando promover a
conciliagdo entre vida familiar e profissional e a eliminagcéo da discriminacao no
trabalho.

Medida Emprego-Familia (EM-FAMILIA), a inserir no ambito da medida geral
rotagdo emprego-formacdo, com o objectivo de apoiar o recrutamento e
formacdo de desempregados inscritos para substituirem os trabalhadores
ausentes do posto de trabalho nos termos previstos na legislacdo sobre a
maternidade e paternidade (periodos de licenca de maternidade ou
paternidade, de licenga especial para assisténcia aos filhos ou, ainda, em
situacao de licenca parental).

Programa de Investimento em Creches e Qualificacdo de Amas (vide Directriz
n.° 23).

Alargamento do horario das escolas do ensino basico e medida de
racionalizacdo e alargamento do pré-escolar (vide Directriz n.° 23).

ETI — Escolas a Tempo Inteiro (Plano Regional da Madeira). Pretende-se ainda
alargar o regime da escola a tempo inteiro (ETI) para o 5° e 6° ano, abrangendo
as criangcas com 11 e 12 anos.

Prémio “Igualdade é Qualidade”.

Relatério sobre o Progresso da Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e
Homens no Trabalho, no Emprego e na Formacao Profissional.

Linha Verde de atendimento juridico especializado sobre direitos em matéria de
igualdade entre homens e mulheres.

Accbes de sensibilizagdo e de formacdo no dominio da Igualdade de
Oportunidades.

Apoio ao empreendedorismo de mulheres.

Referenciais de formacdo no dominio da igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens.

Observatério para a Igualdade de Género.
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No ambito da prioridade “Modernizar o sistema de protecc¢éo social, tornando-o
amigavel ao emprego”:

LINHAS DE INTERVENGAO

— Tornar o sistema de proteccdo social amigavel do emprego, combatendo a
saida precoce do mercado de trabalho para a reforma (vide prioridade sobre o
envelhecimento activo), reforcando a articulagdo entre os sistemas de
proteccdo no desemprego e na invalidez e as intervencbes que
consubstanciam a componente activa da politica de emprego e reforcando a
componente de insercdo do Rendimento Social de Insercdo (vide Directriz n.°
19 e Programa de Intervencao Mercado de Trabalho Inclusivo).

— Reforcar o papel da economia social, como geradora de oferta social e como
potencial empregadora no segmento da prestacdo de cuidados e de servigos a
comunidade (vide Directriz n.° 19 e Programa de Intervencdo Mercado de
Trabalho Inclusivo).

— Promover o combate a pobreza e a exclusdo social, apoiando mais os idosos
em situacdo de pobreza, através de uma prestacdo extraordinéria para idosos
nessa situacédo, criando programas de intervencdo para os territérios mais
deprimidos e/ou mais premiaveis a exclusao social que potenciem a autonomia
e a inclusdo das populacdes.

— Assegurar a sustentabilidade do sistema de proteccdo social, através de
medidas decididas a partir dos resultados de um estudo de actualizacdo das
projeccdes do longo prazo sobre a situacdo financeira da seguranca social.
Perspectivam-se, desde ja, medidas como a afectacdo até 2009 a Seguranca
Social e a Caixa Geral de Aposentacbes da receita resultante da subida
temporaria da taxa normal do IVA de 19% para 21%, o aumento da
remuneracao de referéncia das cotizacdes dos trabalhadores independentes
para 1,5 salarios minimos ja em 2005 e o ingresso dos novos funcionarios
publicos no regime geral de seguranca social a partir de 2006.

— Combater a fraude e a evasao contributivas e prestacionais, apostando em
novas dinamicas de fiscalizacdo designadamente através da consideracédo de
“Indicadores de Risco” e no cruzamento de dados da Seguranca Social com
outras bases de dados dos demais “Servi¢cos do Estado”.

INSTRUMENTOS

e Actualizagéo dos estudos de longo prazo sobre a sustentabilidade financeira da
seguranca social e avaliacdo do impacte de possiveis medidas a adoptar.

e Revisdo do quadro legal da reparacdo da eventualidade de desemprego, no
sentido do estimulo a procura activa de emprego por parte dos
desempregados.
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Estudo do regime de proteccao social na velhice do subsistema previdencial do
sistema publico de seguranca social, designadamente no que respeita a
promocdo do envelhecimento activo e a partilha intertemporal dos custos do
envelhecimento.

Planos Anuais de Combate a Fraude e Evasdo Contributiva e Prestacional, no
ambito da elaboracdo do Cédigo das Contribuicdes.

Prestacdo Extraordinaria de Combate a Pobreza dos Idosos.
Rede de Cuidados Continuados Integrados.

Contratos de Desenvolvimento Social.
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DIRECTRIZ N.° 19: Assegurar a existéncia de mercados de trabalho inclusivos,

melhorar a atractividade do trabalho, e torna-lo mais remunerador para 0s que
procuram emprego, incluindo as pessoas desfavorecidas e 0s inactivos,
através:

— de medidas activas e preventivas no mercado de trabalho, incluindo a

identificacdo antecipada das necessidades, a assisténcia na procura de
emprego, a orientacdo e a formacdo no ambito de planos de accao
personalizados, a prestacdo dos servicos sociais necessarios para apoiar a
inclusdo das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho e contribuir para a
erradicacdo da pobreza;

da revisdo constante dos incentivos e dos desincentivos resultantes dos
sistemas fiscais e de prestacfes sociais, nomeadamente no que respeita a
gestdo e a condicionalidade das prestagcfes e a reducdo significativa das taxas
de imposto efectivas marginais elevadas, nomeadamente para as de baixos
rendimentos, garantindo ao mesmo tempo niveis adequados de proteccao
social;

de criacdo de novas fontes de emprego nos servicos para as pessoas e as
empresas, nomeadamente a nivel local.

1. PRIORIDADES NACIONAIS

- Prevenir e combater o desemprego, nomeadamente o dos jovens e o de
longa duragéo, promovendo uma prévia qualificacdo dos jovens, quando a
nao possuam e a sua insergcdo apos a conclusdo da mesma e, nos adultos,
incidindo em particular nos menos qualificados e na segunda metade da
sua vida activa, de modo a apoiar-se 0 desenvolvimento de mercados de
trabalho inclusivos que favorecam a integracdo profissional e social dos
desempregados.

- Promover a insercdo no mercado de trabalho de pessoas
desfavorecidas e combater a discriminacdo de que sao alvo, lutando
contra a pobreza e excluséo social.

- Contribuir para a criacado e sustentabilidade do emprego ao nivel local
e, em particular, no sector dos servic¢os, designadamente nas areas dos
servicos de apoio as empresas e nos Servigos sociais e pessoais.

- Relancar as abordagens territoriais e sectoriais das politicas de
emprego, adequando 0s respectivos instrumentos e enquadrando
devidamente, do ponto de vista organizacional e institucional, as
especificidades regionais e sectoriais.
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2. LINHAS DE INTERVENCAO E INSTRUMENTOS

No ambito da prioridade “Prevenir e combater o desemprego™:
LINHAS DE INTERVENCAO

— Assegurar que cada desempregado inscrito beneficie de uma nova
oportunidade antes de completar 6 ou 12 meses de desemprego,
respectivamente, no caso dos jovens e dos adultos, sobre a forma de
formacdo, reconversao, experiéncia profissional, emprego, ou outra medida
que promova a sua empregabilidade. Neste contexto serd em regra
obrigatério o desenvolvimento de Planos Pessoais de Emprego (PPE) para
0os desempregados inscritos e a assinatura da respectiva Convencédo de
Acompanhamento® que institui os direitos e deveres do Servico Publico de
Emprego e do desempregado, sob pena de ser anulada a sua inscricdo em
caso deste ultimo ndo assinar essa convencao ou de recusar posteriormente
alguma das accbes acordadas no PPE.

— Assegurar para os jovens menores de 23 anos que nao concluiram o 12.°
ano de escolaridade uma resposta no prazo de 3 meses ap0s a inscricao
como desempregado, visando o seu encaminhamento para educacao ou
formacdo de modo a assegurar a sua qualificacdo, no quadro da Iniciativa
“Novas Oportunidades”, tendo em conta designadamente o alargamento
previsto da oferta formativa para este grupo previsto nessa Iniciativa.

— Assegurar para os desempregados com qualificacbes superiores uma
convocagdo extraordinaria entre Outubro e Dezembro de todos os inscritos
ha mais de 1 més que nao tenham ainda um Plano Pessoal de Emprego
definido ou que ndo tenham ainda uma resposta programada, tendo em vista
dar essa resposta de emprego, formacédo, experiéncia de trabalho ou outra
medida de emprego que contribua para aumentar a sua empregabilidade.

— Racionalizar as medidas activas de emprego, tendo em vista reforcar a
legibilidade e transparéncias das politicas para o publico e simplificar e
agilizar a sua gestéo pelo Servico Publico de Emprego, reduzindo o nimero
de medidas e, sobretudo, agregando-as em Programas Gerais, Programas
de Intervencdo Especificos, Programas de Base Territorial e Programas de
Base Sectorial.

— Criar uma nova geracdo de Programas Especificos de Emprego, no quadro
do processo de simplificacdo, racionalizacdo, redinamizacdo e ajustamento
das medidas activas de politica de emprego as necessidades diferenciadas
dos desempregados, tendo como base as medidas previstas nos Programas

® para os desempregados que ndo estejam a receber subsidio de desemprego e que se diagnostique a partida
ndo terem dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, podera ser inicialmente dispensada a realizagdo do
PPE e assinatura da convencdo de acompanhamento durante 30 dias, dada a expectativa de que neste prazo
este veja resolvida a sua situacdo de desemprego. Nos restantes casos haverd sempre lugar a realizagdo do
PPE e assinatura subsequente da Convencao de Acompanhamento.
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Gerais. Estes Programas irdo ser dirigidos para os seguintes grupos alvo®: i)
jovens menores de 23 anos, articulando-se este Programa com a Iniciativa
“Novas Oportunidades” enunciada na Directriz n.° 23; ii) jovens entre os 23 e
os 30 anos; iii) desempregados em plena vida activa (30 a 55 anos); iv)
desempregados seniores (55 anos e mais anos); v) desempregados com
qualificagcbes superiores.

— Consolidar e reforcar os procedimentos das metodologias de intervencao,
tendentes a identificacdo precoce das necessidades dos desempregados e
ao fornecimento de servicos de aconselhamento e orientagdo e de
assisténcia na procura de emprego (INSERJOVEM e REAGE), no quadro
dos Programas Especificos de Emprego referidos, de modo a promover um
maior ajustamento dessas metodologias as caracteristicas e necessidades
dos diferentes grupos-alvo. Neste quadro sera assegurado aos candidatos a
emprego, jovens e adultos, com particulares dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho uma accdo individualizada e continua de apoio a
procura de emprego, até a efectiva integracdo no mercado de trabalho.

— Reforcar o acompanhamento e avaliacdo das medidas activas de emprego e
dos seus beneficiarios durante a sua participacdo nessas medidas e apos
colocacgdo no mercado de trabalho (vide Directriz n.° 20).

INSTRUMENTOS
¢ I|niciativas INSERJOVEM e REAGE.

¢ Reviséo e racionalizacdo das politicas activas de emprego, tendo em vista
aumentar a sua eficacia e torna-las mais acessiveis aos seus destinatarios,
integrando as medidas de emprego em quatro tipos de Programas Gerais:

i) Programa de Estimulo a Criacdo do Préprio Emprego, integrando os
instrumentos de politica de emprego que visem apoiar directamente a
criacao do proprio emprego ou empresa,

ii) Programa de Estimulo a Criagdo de Emprego por Conta de Outrem,
integrando os instrumentos que visem apoiar a criagado liquida de postos
de trabalho por conta de outrem;

iii) Programa de Estimulo ao Ajustamento entre Oferta e Procura de
Emprego, agregando os instrumentos de reforco da empregabilidade da
populacdo activa, através, designadamente, de formacao profissional e
do exercicio de actividades profissionais de transicao;

° No quadro dos Programas Especificos de Emprego irdo ser também implementados os seguintes programas
gue se inserem na prioridade nacional que se prende com o0 apoio a inser¢do de grupos desfavorecidos:
Programa de Formacdo e Emprego de Pessoas com Deficiéncia; Programa de Intervencdo do Mercado de
Trabalho Inclusivo; Programa de Intervencéo para desempregados imigrantes.
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iv) Programa de Estimulo a Procura de Emprego, onde se irdo integrar os
instrumentos de fomento a procura activa de emprego e de reducéo do
periodo de desemprego.

e Programa de Intervencao para jovens desempregados menores de 23 anos,
nao incentivando a insercao imediata no mercado de trabalho dos que né&o
possuam o 12.° ano de escolaridade ou uma qualificacdo profissional,
deixando estes de ser elegiveis nas medidas de emprego de estimulo a
criacdo de emprego, visando em contrapartida assegurar-lhes uma
oportunidade de formacao de nivel secundéario e apoiando o processo de
entrada na vida activa dos jovens desta faixa etaria com pelo menos o 12.°
ano de escolaridade. Neste Programa prevé-se abranger 135.000 jovens ao
longo dos trés anos de vigéncia do Plano.

e Programa de Intervengdo para jovens entre os 23 anos e os 30 anos,
visando a sua qualificacdo inicial e sobretudo apoiar a sua inser¢cdo no
mercado de trabalho, através quer da sua colocacdo num emprego, quer de
medidas de ajustamento das suas competéncias, como o0s Estagios
Profissionais, quer ainda através de medidas de estimulo a criagdo de
empregos por conta propria (Iniciativas Locais de Emprego, Apoios a
Criacao do Préprio Emprego, entre outros). Ao abrigo deste Programa prevé-
se abranger 115.000 jovens entre 2005 e 2008, nas diferentes medidas de
apoio a sua empregabilidade.

e Programa de Intervencdo para desempregados entre os 30 e 0s 54 anos,
com quatro grandes eixos de intervencao: i) colocagcdo no emprego; ii)
requalificacao e recuperacao escolar e profissional da populacdo com baixas
qualificagBes profissionais e académicas, promovendo o0 ajustamento das
suas competéncias as necessidades do mercado de trabalho; iii) apoios a
criagdo do proprio emprego ou empresa; iv) e integragdo em formas de
emprego apoiado ou em actividades ocupacionais de interesse social que
promovam a sua empregabilidade, sempre que o seu perfil implique maiores
dificuldades de reinsercédo imediata no mercado de trabalho. Estima-se que
irAo ser abrangidos 265.000 desempregados ao abrigo deste Programa
durante o periodo de vigéncia do PNE.

e Programa de Intervengcdo para desempregados com 55 ou mais anos,
reforcando em particular os apoios a sua contrata¢éo ou a criagdo do proprio
emprego ou negocio e 0s instrumentos que permitam promover a sua
insercdo em actividades de interesse social, seja através dos Programas
Ocupacionais, seja através de formas de trabalho voluntario (Novo Programa
de Voluntariado Sénior) — vide prioridade seguinte. Pretende-se aumentar da
taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos, abrangendo 90.000
pessoas (2005-2008).

e Programa de Intervencdo para desempregados com qualificacdo superior,
promovendo a sua colocacdo no mercado de trabalho e, sempre que
necessario, uma adaptacdo ou reconversdo das suas competéncias, seja
pela via de uma formagao especializada (FORDESQ e Formacéo de Activos
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Qualificados), seja através dos Estagios Profissionais. Pretende-se facilitar a
transicdo para a vida activa e aproximar as competéncias as necessidades
das empresas, abrangendo 108.000 desempregados com estas
qualificagBes (2005-2008), dos quais 25.000 /ano em Estagios Profissionais.

e Sistema de auditoria, acompanhamento e avaliacdo das medidas activas de
emprego e formacéo profissional.

No ambito da prioridade “Promover a inser¢cdao no mercado de trabalho de
pessoas desfavorecidas e combater a discriminacdo de que sao alvo™:

LINHAS DE INTERVENCAO

— Implementar uma nova geracado de Programas Especificos de Emprego para
apoiar a integracdo soécio-profissional dos grupos em risco de exclusdo do
mercado de trabalho, dirigido a pessoas com deficiéncia, imigrantes e a
outros grupos desfavorecidos, articulando as politicas de emprego e o0s
processos de incluséo social.

— Redinamizar e ajustar os programas do Mercado Social de Emprego numa
Optica de reforco do papel da economia social na criagdo de riqueza e
emprego, nomeadamente nos servicos, bem como apostando no
desenvolvimento do micro-crédito como instrumento de apoio a emergéncia
de pequenos negoécios por parte de pessoas em situacdo de
desfavorecimento.

— Apoiar a integracdo social e profissional dos imigrantes, combatendo a
discriminacdo social e laboral, quer através do Programa Especifico de
Emprego dirigido a este grupo-alvo, quer reforcando as valéncias dos
Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI) e alargando a rede dos
Centros Locais (CLAI) com base na dinamizagdo e consolidacdo de
parcerias e promovendo 0 acesso a competéncias basicas ao processo da
integracdo na sociedade e no mercado de emprego portugués (linguisticas,
culturais e profissionais).

— Aprofundar a implementacdo de um servico de reconhecimento de
habilitacdes e qualificacdes obtidas no estrangeiro e criar mecanismos de
integracdo e incentivo a quadros qualificados nas areas em que o pais
detém maiores caréncias.

— Desenvolver o conhecimento das realidades da imigracdo, através de
estudos promovidos pelo Observatério da Imigracdo, de forma a apoiar o
desenho, execucao e avaliagdo das politicas publicas neste dominio.

— Redinamizar o Programa Vida-Emprego, que apoia a transicdo e insercao
profissional de ex-toxicodependentes ou toxicodependentes na fase final do
seu tratamento.

45
Outubro de 2005



»” DE EMPREGO

— Reforgcar uma intervengdo integrada e sem descontinuidades junto dos
publicos com especiais dificuldades de insercdo, quer através de um
acompanhamento personalizado e direccionado para as suas necessidades,
quer através de uma abordagem integrada assente nas diferentes politicas
sectoriais, quer, ainda, por uma maior articulacao entre os diferentes niveis
territoriais.

— Mobilizar os recursos e actores locais e com competéncias especializadas,
no quadro das Redes Sociais locais para o desenvolvimento e dinamizando,
consolidando as parcerias territoriais (CLAS e CSF) no caso dos grupos
desfavorecidos e reforcando a articulacdo dos Centros de Emprego e dos
Centros de Formacédo Profissional com a rede de Centros de Recursos
Locais e Especializados criada para apoiar a inser¢cdo das pessoas com
deficiéncia.

— Priorizar o combate a pobreza através de participacdo nos Nucleos Locais
de Insercdo criados no ambito do RSI, do desenvolvimento de respostas
individualizadas, do envolvimento dos recursos locais e da mobilizagdo mais
eficaz e eficiente dos programas e medidas vocacionadas para este fim. No
quadro do PNE, aposta-se em particular na activacdo dos beneficiarios do
RSI com acordos de insercdo assinados nas vertentes de formacao
profissional e/ou emprego.

— Apoiar jovens institucionalizados, promovendo o desenvolvimento das suas
competéncias pessoais e profissionais, para promover a sua plena insercéo
na sociedade e no mercado de trabalho.

— Promover a cidadania e a responsabilidade social das empresas.

— Assegurar o adequado desenvolvimento de projectos inovadores/piloto de
apoio a empregabilidade dos grupos desfavorecidos no mercado de trabalho
e a sua disseminacdo no quadro das politicas de apoio a estes grupos, no
quadro da Iniciativa Comunitaria EQUAL, nomeadamente através da
promocao de percursos integrados de inser¢cdo de pessoas excluidas ou em
risco de exclusédo, combatendo a discriminacao racial e étnica e apoiando os
requerentes de asilo.

INSTRUMENTOS

e Programa de Intervencdo Mercado de Trabalho Inclusivo, destinado a
publicos com especiais dificuldades de inser¢cdo e em risco de excluséo,
mobilizando e ajustando medidas como 0s programas ocupacionais, as
empresas de insercdo e o micro-crédito (desenvolvendo-a como medida de
ambito nacional) e promovendo a sua formacdo especifica, atraves
sobretudo da mobilizacdo e adaptacdo das modalidades de dupla
certificacdo. Pretende-se abranger com este Programa 153.000 pessoas no
periodo de vigéncia do PNE.
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¢ Micro-crédito, apostando na sua dinamizagdo como instrumento de ambito
nacional e de combate a pobreza.

e Programa de Formacdo Profissional e Emprego de Pessoas com
Deficiéncia, em que se reajustara e reforcard as medidas de emprego e
formacdo que visam a reabilitacdo profissional desta populacdo — Instalacao
por conta prépria; Prémio de integracdo; Prémio de mérito; Preparacdo pré-
profissional, Formacao profissional especial, promovendo o seu adequado
reconhecimento e certificacdo; Apoio continuo a inser¢ao e a procura activa
de emprego. Ao longo dos trés anos de implementacdo do Programa,
estima-se que serdo abrangidas 46.000 pessoas com deficiéncia.

e Programa de Intervencdo para desempregados imigrantes, visando criar
melhores condicdes de (re)insercao profissional deste segmento especifico
da populacdo, promovendo designadamente a sua formagdo em
competéncias basicas de cidadania e de portugués, para os imigrantes que
nao sao originarios dos PALOP’s, através do Portugal Acolhe e promovendo
a sua colocacao profissional. Pretende-se, assim, favorecer a integragéo dos
imigrantes, combatendo a discriminac&o social e laboral, abrangendo 38.500
pessoas durante os proximos trés anos (2005-2008).

e Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI) e Centros Locais de Apoio
ao Imigrante (CLAI), integrados no Sistema Nacional de Apoio ao Imigrante.

e Observatorio da Imigracéo.

e Programa Escolhas, 2.2 geracao, vocacionado para apoiar a insercao social
dos filhos de imigrantes e outros jovens em risco.

¢ Programa integrado de insercdo de jovens institucionalizados, centrado no
desenvolvimento de ac¢cbes a medida em 12 Centros de Acolhimento do
Instituto de Reinsercdo Social, visando aumentar as competéncias e as
qualificacbes destes jovens e diminuir o insucesso escolar.

e Programa Vida Emprego.

¢ Programa Rede Social.

e Programa para o reconhecimento e desenvolvimento da responsabilidade
social das empresas, incluindo o projecto de identificacdo e divulgacao de

boas préticas neste dominio promovido pela IGT.

e Projectos EQUAL inseridos nas prioridades “empregabilidade” e
“requerentes de asilo”.

No ambito da prioridade “Contribuir para a criacdo e sustentabilidade do
emprego ao nivel local e, em particular, no sector dos servi¢os”:
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LINHAS DE INTERVENCAO

— Privilegiar a criagdo de emprego por conta de outrem ou por conta propria ao
nivel local nos sectores dos servigcos as empresas € nos Servicos pessoais e
sociais com potencial de crescimento e sustentabilidade dos respectivos
niveis de emprego.

— Apoiar a criacdo de empregos em Servicos pessoais e sociais que
respondam a necessidades nédo satisfeitas pelo mercado, devido sobretudo
a escassa solvabilidade da procura, designadamente no quadro da aposta
no reforco do papel da economia social e do Mercado Social de Emprego.

— Contribuir para promover a formacdo e a criagcdo e sustentabilidade do
emprego no sector do artesanato e da conservacdo do patriménio natural,
cultural e urbanistico, em articulacdo com as dinamicas de desenvolvimento
local e com as apostas de dinamizagao do sector do turismo, bem como as
medidas de salvaguarda e valorizacdo do patrimoénio cultural desenvolvidas
pelo sector da cultura (vide prioridade seguinte).

INSTRUMENTOS

e Programa de Estimulo a Criacdo de Emprego por conta de outrem,
privilegiando designadamente o apoio a criacdo de empregos nos sectores
dos servigos as empresas e as pessoas.

e Programa de Estimulo a Criacdo de Emprego por conta prépria,
privilegiando os projectos de criagcdo de empresas ou do préprio emprego
ao nivel local que se inseriam na prestacdo de servicos as empresas e as
pessoas.

e Programa de Intervencdo Mercado de Trabalho Inclusivo (vide prioridade
anterior), no que diz respeito designadamente a medida Empresas de
Insercdo, privilegiando o desenvolvimento de empresas para a prestacao
de servigcos nao satisfeitos pelo normal funcionamento do mercado

e Apoios ao desenvolvimento do Artesanato e do Patrimoénio Natural, Cultural
e Urbanistico.

e Programa para a Promocao dos Oficios e das Micro-Empresas Artesanais
(PPART) e a respectiva Comissao Nacional para a Promoc¢éo dos Oficios e
das Microempresas Artesanais (CNPOMA).

No ambito da prioridade “Relancar as abordagens territoriais e sectoriais das
politicas de emprego”:
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LINHAS DE INTERVENCAO

— Aprofundar a dimenséo regional, local ou sectorial das medidas activas da
politica de emprego, em particular através da dinamizacgéo e racionalizagédo
de parcerias de base territorial jA constituidas, de modo a potenciar
respostas mais eficazes e melhorar a optimizacao na utilizacdo dos recursos
e competéncias dos diferentes actores.

— Rever os Programas Regionais em vigor - Plano Regional de Emprego para
Tras—os-Montes e Alto Douro (PRETMAD); Plano de Intervencéo para Beira
Interior (PIBI); Plano de Intervencdo para Peninsula de Setubal (PIPS),
Programa de Promoc¢édo do Emprego no Distrito do Porto (PROPEP) e Plano
de Intervencdo para o Vale do Ave (PIAVE) — reestruturando-os com base
na avaliacdo dos mesmos, com o0 objectivo de privilegiarem 0s instrumentos
e actores de base regional e local, adaptando os instrumentos de caracter
nacional e introduzindo medidas especificas, bem como assegurar a sua
efectiva governagao.

— Ponderar a introducdo de programas de intervencdo de base sectorial,
desenvolvendo-os em forte articulacdo com os agentes do respectivo sector
(em particular os empregadores e as estruturas sindicais), tendo em vista o
aumento da eficacia das politicas de emprego e formacdo na promoc¢ao da
empregabilidade e da adaptabilidade da méao-de-obra.

— Dinamizar o PRODESCOOP - Programa de Desenvolvimento Cooperativo.

— Valorizar, expandir e renovar as artes e oficios em Portugal, através de uma
politica integrada assente na actuacao concertada dos varios departamentos
da Administracdo Pudblica, nomeadamente com competéncias na area da
conservacao e divulgacdo do patrimoénio cultural nas suas diversas vertentes
e dos diferentes agentes da sociedade civil.

INSTRUMENTOS

e Programas de Intervencao de Base Territorial.
e Programas de Intervencdo de Base Sectorial.

¢ PRODESCOOP - Programa de Desenvolvimento Cooperativo.

e Apoios ao desenvolvimento do Artesanato e do Patrimoénio Natural, Cultural
e Urbanistico.

e Programa para a Promocao dos Oficios e das Micro-Empresas Artesanais
(PPART) e a respectiva Comissao Nacional para a Promocé&o dos Oficios e
das Microempresas Artesanais (CNPOMA).

e OperacgOes de Qualificacdo e Reinsercdo Urbana de Bairros Criticos
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¢ Redes Urbanas para a Competitividade e Inovacao

¢ Redes Regionais para o Emprego e Pactos Territoriais para 0 Emprego, em
articulagdo com outras instancias de articulacao territorial entre actores —
Rede Social; CLAS, entre outras.

e Projecto C.0.R.E.S., acrénimo de Cooperacdo Regional para a promoc¢ao
da Economia Solidaria, promovido pelas Regides da Madeira, Agores e
Canarias, e financiado pelo INTERREG Il B, visa a criacdo de estruturas
gue promovam 0s servicos e produtos da economia solidaria destas
regides, através do intercambio comercial dos bens produzidos (Plano
Regional da Madeira).
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DIRECTRIZ N.° 20: Melhorar a resposta as necessidades do mercado de trabalho

através da:

modernizacdo e reforco das instituicbes do mercado de trabalho,
nomeadamente dos servicos de emprego, tendo também em vista assegurar
uma maior transparéncia das oportunidades de emprego e de formacao a nivel
nacional e europeu;

suprimir os obstaculos a mobilidade dos trabalhadores na Europa no ambito dos
Tratados da UE;

antecipacdo das necessidades em matéria de competéncias, bem como das
lacunas e dos bloqueios do mercado de trabalho;

gestdo adequada da migracdo economica.

1. PRIORIDADES NACIONAIS:

- Modernizar e reforcar os servigcos publicos de emprego e outros
organismos que intervém no mercado de trabalho, potenciando o seu
papel proactivo na intermediacdo entre a procura e a oferta de emprego, no
quadro de uma maior aproximacdo aos utentes (pessoas e entidades
empregadoras) e promovendo mais e melhor informagdo sobre as
oportunidades de emprego e formacdo, seja em termos nacionais, seja no
espago europeu. Agir-se-4 ainda no sentido da simplificacdo e
sistematizacdo das medidas activas de emprego, no sentido de aumentar a
sua transparéncia, tornando-as mais eficazes e eficientes.

- Reforcar a capacidade de antecipacéo preventiva das necessidades em
matéria de competéncias, incluindo neste ambito a gestdo dos processos
migratorios, no sentido de um maior ajustamento das suas competéncias as
necessidades nacionais.

- Reorganizar e racionalizar a rede de ofertas de formacéao inicial e
continua, reestruturando conteddos e visando assegurar uma harmoniosa
cobertura das necessidades de formacdo em termos territoriais e dos
grupos-alvo.

2. LINHAS DE INTERVENCAO E INSTRUMENTOS

No ambito da prioridade “Modernizar e reforcar os servigos publicos de emprego
e outros organismos que intervém no mercado de trabalho™:

LINHAS DE INTERVENCAO

— Acelerar o processo de modernizacdo dos Servi¢cos Publicos de Emprego,
de forma a aumentar a eficacia e eficiéncia das suas intervencoes,
adoptando nomeadamente uma atitude proactiva no dominio da
intermediacdo, privilegiando as relacdes de proximidade com os utentes
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(pessoas e empresas) e reforcando as articulacdes e parcerias com outras
entidades publicas e privadas.

— Melhorar substantivamente o relacionamento dos SPE com as entidades
empregadoras, através da implementacdo de metodologias dinamicas de
intervencgédo e da dinamizacao de parcerias a nivel regional e local.

— Reforcar as articulacbes dos servicos operacionais com maior
responsabilidade na gestdo do mercado de trabalho, nomeadamente entre
os centros de emprego, os centros de formacdo profissional e outras
entidades publicas e privadas. Pretende-se essencialmente melhorar a
operacionalizacdo das medidas de emprego e formacédo e a formulacao de
respostas mais rapidas, coerentes e adaptadas as necessidades e
caracteristicas dos desempregados, das entidades empregadoras e, em
termos gerais, dos mercados de emprego locais/regionais.

— Promover a reforma das medidas activas da politica de emprego, através da
sua simplificacdo e sistematizacdo em quatro tipo de programas
complementares - Programas Gerais, Programas de Emprego Especificos,
Programas de Base Territorial e Programas de Base Sectorial —, no sentido
de aumentar a sua transparéncia, tornando-as mais eficazes e eficientes,
dinamizando a sua divulgacdo e procedendo a sua avaliagcdo e
acompanhamento sistematico.

— Promover a formacédo dos técnicos dos servicos publicos de emprego e
formacédo profissional, articulando-a directamente com 0s processos de
modernizacdo do servico publico de emprego e com a reforma nas
respectivas politicas activas.

— Efectivar o Conselho Consultivo Nacional da Formacédo Profissional
(CCNFP), reestruturando-o enquanto organismo consultivo de natureza
tripartida para a avaliacdo das estratégias e propostas politicas no ambito da
formacdao profissional.

— Dinamizar o funcionamento do Observatério do Emprego e da Formacéo
Profissional, enquanto instadncia de informacdo, andlise, discussdo e
apresentacao de propostas que contribuam para melhorar o funcionamento
do mercado de trabalho e a eficacia e eficiéncia das medidas de emprego e
formacao profissional. Para o efeito o OEFP terd um papel estratégico no
sistema de auditoria, acompanhamento e avaliacdo das medidas de
emprego e formacéo a desenvolver no quadro deste Plano.

INSTRUMENTOS

e Programa de Intervencdo para as entidades empregadoras, que introduzird
uma nova metodologia de trabalho entre o SPE e os empregadores, numa
perspectiva de gestdo proactiva de uma carteira de clientes, através,
designadamente: i) da reducéo para dois dias da resposta dos Centros de
Emprego a ofertas de emprego; ii) do aprofundamento de uma atitude
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proactiva dos servigcos, realizando 55 mil visitas anuais a entidades
empregadoras; iii) da criagio de uma unidade especializada no
acompanhamento de grandes empregadores; iv) da criacdo da figura do
gestor do utente em cada Centro de Emprego.

Programa de Modernizacdo dos Servigcos Publicos de Emprego, tendo em
vista sobretudo os seguintes objectivos:

i) aumentar a celeridade e qualidade no atendimento prestado pelos
centros de emprego e centros de formagéo profissional, mobilizando e
desenvolvendo as solucdes tecnolégicas de suporte a prestacao de
servicos aos desempregados e empregadores — i) IEFP NETemprego,
em articulacdo com a rede EURES,; ii) Livre Servico para o Emprego; iii)
Espacgo Ferramenta — Ciberemprego; iv) Espago +Emprego (Sistema de
Gestao de Filas nos Centros de Emprego e Corporate TV); v) Utilizacao
do SMS para convocacédo de desempregados; vi) Sistema de Matching;
vi) Map Viewer; viii) Sistema de Informacéo e de Gestdo na Area do
Emprego (SIGAE);

i) aperfeicoar as metodologias de suporte a intervencdo dos Centros de
Emprego (INSERJOVEM e REAGE - vide Directriz n.° 19 — Manual de
Normas de Colocacao e Modelo de Intervencéo junto dos empregadores
— vide instrumento anterior);

iii) e rever os procedimentos de acesso e gestdo das medidas activas de
politica de emprego e formacdo profissional, tendo em vista a sua
desburocratizacdo e a reducao dos tempos de resposta dos servicos aos
seus utentes, assumindo-se a meta de em cada 3 meses serem revistos
0s procedimentos relativos a 3 accdes/medidas, comecando desde ja
pelas actividades de colocacdo, pelos poios a criagdo do proprio
emprego e pelos estagios profissionais.

Projecto Portal Empreg@r — Desenvolvido em parceria com a DTIM -
Associacdo Regional para o Desenvolvimento das Tecnologias de
Informacdo da Madeira — e que visa possibilitar aos utentes das estruturas
Clubes de Emprego o registo e o acesso, on-line, a ofertas de emprego e
formativas (Plano Regional da Madeira).

Gestao integrada na rede de Centros de Emprego para efeitos de tratamento
dos processos relativos ao subsidio de desemprego e em articulagdo com a
Seguranca Social, iniciando-se a implementacéo ainda no decorrer de 2005,
sendo alargado a toda a rede nos anos seguintes.

Formacé&o dos Profissionais da Politica de Emprego e Formacao.
Diploma enquadrador das Politicas de Emprego e consequente revisao

progressiva dos instrumentos que regulam as respectivas medidas de
politica.
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e Metodologia de articulacdo entre os Centros de Emprego e os Centros de
Formacao Profissional de Gestéao Directa e Participada.

¢ Modelo revisto de planeamento estratégico da actividade do Servi¢co Publico
de Emprego, incluindo a revisdo do sistema de metas, de modo a reforgar a
avaliacao do nivel de servico prestado as pessoas e aos empregadores.

e Inquéritos periddicos a satisfacdo dos utentes (pessoas e entidades
empregadoras).

e Sistema de auditoria, acompanhamento e avaliacdo das medidas activas de
emprego e formacéao profissional.

e Conselho Consultivo Nacional para a Formacéo Profissional.

e Observatorio do Emprego e da Formacéo Profissional.

No ambito da prioridade “Reforcar a capacidade de antecipacdo preventiva das
necessidades em matéria de competéncias”:

LINHAS DE INTERVENGAO

— Concluir os estudos sectoriais e 0s estudos prospectivos em dominios
profissionais transversais, que antecipam as necessidades de competéncias,
nomeadamente das profissbes do futuro e desencadear um processo de
actualizacdo dos estudos desenvolvidos que se encontrem mais
desactualizados.

— Promover e aprofundar os Relatérios de Oportunidade de Trabalho, como
instrumento de base a uma gestao eficaz dos fluxos imigratorios.

— Desenvolver um Plano Plurianual de Desenvolvimento da Formacéo,
previsto no Acordo de Concertagdo Social de 2001 sobre Politica de
Emprego, Mercado de Trabalho, Educacédo e Formacao, devendo o0 mesmo
articular-se com os instrumentos previstos no ambito das Directrizes 23 e 24,
designadamente com a Iniciativa “Novas Oportunidades”.

— Reforcar o sistema de informacdo e de indicadores sobre a evolucdo do
mercado de trabalho e sobre a formacéo profissional, de modo a permitir
uma monitorizagcdo permanente da evolugdo das necessidades de méao-de-
obra e operacionalizar um sistema de alerta preventivo para situacdes de
crise ou reestruturacéo empresarial.

INSTRUMENTOS
e Estudos prospectivos sectoriais e em dominios profissionais transversais,

concluindo os mesmos e desencadeando a actualizacdo de estudos ja
desenvolvidos.
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¢ Relatorio de Oportunidades de Trabalho.
¢ Reportério Nacional de Qualificactes.
¢ Plano Plurianual de Desenvolvimento da Formacéao.

e Sistema de informacdo e de indicadores do mercado de trabalho e da
formacao profissional.

No ambito da prioridade “Reorganizar e racionalizar a rede de ofertas de
formacdao inicial e continua”

LINHAS DE INTERVENGAO

— Assegurar uma gestao integrada das ofertas de ensino e formacao inicial de
jovens.

— Promover uma gestéo articulada e conjunta da rede de estabelecimentos de
ensino e formacao (e dos equipamentos que integram), designadamente das
escolas béasicas e secundarias e dos centros de formacgdo profissional,
visando uma rentabilizac&o acrescida destes equipamentos.

— Promover uma gestdo articulada dos recursos humanos afectos ao sistema
de educacdo e formacdo, em particular dos professores e formadores,
visando rentabilizar os mesmos.

— Rever as estruturas curriculares e cargas horarias das formacdes
gualificantes de dupla certificacdo, na perspectiva de uma maior
harmonizacdo das mesmas em funcdo sobretudo das respectivas saidas
profissionais e também do tipo de metodologia formativa que caracteriza
cada modalidade.

— Alargamento dos Cursos de Educacédo-Formacéo de Adultos até ao 12.° ano
de escolaridade.

INSTRUMENTOS

¢ Iniciativa “Novas Oportunidades”, (vide Directriz n.° 23), no que se prende
com as medidas que se relacionam com a racionalizagdo da oferta
formativa para jovens e activos, designadamente com os Planos Regionais
Integrados da Oferta de Cursos Profissionalizantes e Tecnoldgicos,
promovidos nas redes dos Ministérios da Educacdo e do Trabalho e da
Solidariedade Social e na rede de operadores privados de formagéo.

e Sistema de Mapeacdo da Oferta de Cursos Profissionalizantes e
Tecnologicos
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e Protocolos entre o Ministério da Educacéo e o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social para a partilha da rede de estabelecimentos de ensino
e formacéao sob tutela dos dois ministérios.

e Revisdo dos diplomas que regulamentam as formacdes qualificantes e de
dupla certificacdo para jovens e adultos.

56
Outubro de 2005



»” DE EMPREGO

MELHORAR A ADAPTABILIDADE DOS TRABALHADORES E DAS EMPRESAS

As guestdes em torno da adaptabilidade abrangem um conjunto muito diversificado
de temas, que se prendem com aspectos como: i) a situacdo perante o trabalho; ii) o
tipo de vinculos laborais; iii) os regimes de duracdo e a adaptacdo do tempo de
trabalho; iii) os sistemas de classificacdo profissional; iv) as condi¢cdes de higiene e
seguranca no trabalho, v) a formacao continua dos activos (vide Directrizes n.° 23 e
24, onde esta dimensao é desenvolvida de forma aprofundada); vi) e os sistemas de
proteccdo social, em particular, dos rendimentos (vide Directriz n.° 18).

Comecando pela diversidade contratual, se a situacao portuguesa se caracteriza por
um recurso relativamente modesto ao trabalho a tempo parcial — 11.9% no 1°
semestre de 2003 (7.3% no caso dos homens e 17.3% no das mulheres) e 11.5% no
1° semestre de 2005 (7.1% para os homens e 16.7% para as mulheres) — também
se caracteriza por uma elevada incidéncia dos contratos ndo permanentes, com
maior peso no caso das mulheres que, apés a tendéncia crescente observada no
periodo anterior (17.2% em 1998 e 21.7% em 2002), registaram uma quebra do seu
namero e do seu peso nos ultimos anos (20.8% no 1° semestre de 2003 e 19.3% no
semestre homoélogo de 2005). Note-se que a percentagem de trabalhadores que
trabalhavam a tempo parcial em 2004 porque ndo quiseram trabalhar a tempo
completo, € em Portugal inferior a da UE (respectivamente, 21.5% e 28.1%).
Também o trabalho por conta propria tem um peso significativo em Portugal,
representando em 2005 cerca de 23.8% no total do emprego e 17.7% se sO se
considerar os trabalhadores por conta propria sem pessoal ao servigco, passando
essas proporcdes para 16.7% e 10.1% se excluirmos, respectivamente, a
agricultura, silvicultura e pesca.

No plano das condi¢cfes de higiene e seguranca no trabalho em Portugal, verifica-se
que o numero de acidentes de trabalho por 100 mil pessoas empregadas continua
elevado e, de acordo com os valores apresentados pelo EUROSTAT sofreu um
agravamento entre 2000 e 2001 (respectivamente, 88 e 91, por 100 mil
empregados). Contudo, muito embora, ainda ndo estejam disponiveis 0s elementos
referentes ao Ultimo ano, verifica-se uma quebra na taxa de incidéncia dos acidentes
de trabalho, entre 2001 e 2003, considerando os valores do Balanco Social'®.

Face a situacdo existente em matéria de condices de trabalho, nomeadamente em
termos de seguranca, saude e higiene, claramente insatisfatéria'!, considera-se ser
prioritario actuar de forma mais eficaz neste dominio, procurando-se reduzir
significativamente as taxas de acidentes de trabalho, através sobretudo do reforco
do sistema de prevencdo dos riscos profissionais e, nesse quadro, da execucdo do
Plano Nacional de Accado para a Prevencdo. Neste ambito é ainda decisivo apostar
no apoio aos empregadores que promovam formas inovadoras de organizacdo do
trabalho que contribuam para melhorar as condi¢cdes de vida nas empresas e dos
seus trabalhadores, designadamente através da concessdo de incentivos para o
efeito e da troca de boas praticas (vide Directriz n.° 21).

1 para empresas com 100 ou mais trabalhadores.

1 Esta situagdo tem vindo a ser sucessivamente reconhecida, tendo levado inclusive em 2001 a um Acordo de
Concertacdo Social sobre CondigGes de Trabalho, Higiene e Seguranca no Trabalho e Combate a Sinistralidade,
assinado pelo governo e todos 0s parceiros sociais com assento na CPCS, mas 0S progressos na sua execucao
foram limitados desde 2002, tendo mesmo sido travada em alguns dominios a estratégia entdo acordada.
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A adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas assenta, para além do referido
no quadro do eixo relativo ao investimento em capital humano, na necessidade de
equilibrar flexibilidade e seguranca no trabalho. Tal como consta de uma das
Recomendacdes do Conselho a Portugal em 2004, Portugal é um dos paises
europeus em que existem reconhecidamente problemas de adaptabilidade nos
mercados de trabalho.

O Cddigo do Trabalho (Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto) e a sua regulamentacao
(Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho) integram um conjunto de alteragdes legislativas que
incidem em algumas das questdes relevantes neste dominio, designadamente no
que diz respeito ao trabalho no domicilio, cujo regime é flexibilizado, a protec¢éo dos
jovens no trabalho, reforcando a seguranca no trabalho dos menores e a
flexibilizacdo também do regime legal dos trabalhadores-estudantes e do trabalho
nocturno. Acresce que, no ambito da simplificacdo do quadro administrativo e
regulamentar para as empresas, o Codigo do Trabalho e a sua regulamentagéo
vieram, ainda, permitir a reducdo da necessidade de autorizacbes por parte da
Inspeccao-Geral do Trabalho na tomada de decisdes empresariais, designadamente:

— Dispensa de requerimento de isencéo de horario de trabalho;
— Dispensa de aprovacéao dos regulamentos internos da empresa.

Refira-se, contudo, que se a avaliacdo realizada pela OCDE™ sugere que o grau de
flexibilidade introduzido pelo novo Cédigo do Trabalho na faculdade de contratar e
de despedir é limitado, é também verdade que a sua entrada em vigor potenciou
uma crise na negociacdo colectiva e que se traduziu numa reducdo muito
significativa da taxa de cobertura da contratacdo colectiva de trabalho.

A estratégia que o actual Governo esta a promover no ambito da promocao da
adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas, aliando flexibilidade com
seguranca no mercado de trabalho, assenta no fortalecimento do diadlogo e
concertacdo social e da negociagdo colectiva a varios niveis, na perspectiva de
promover uma reforma das relacdes laborais em Portugal. Sera, assim, seguida uma
estratégia modernizadora da legislacdo do trabalho, tendo sido assumido no
Programa de Governo o compromisso de promover uma revisdo do Codigo Laboral
em vigor em duas etapas complementares:

i) Alterando, numa primeira fase e com caracter de urgéncia, apenas as normas do
Caodigo que se revelaram particularmente inadequadas, que se prendem com a
regulacdo da negociacdo colectiva e que criaram sérias dificuldades ao seu
desenvolvimento, 0 que estava a levar a situagdes de vazios contratuais devido
ao principio ndo devidamente regulado da caducidade dos contratos em vigor ao
fim de algum tempo de vigéncia. Esta primeira fase esta basicamente concluida,

12 Portugal teve no dominio da adaptabilidade trés recomendacdes, duas das quais remetem para estas

questdes: i) “Promover a modernizacdo da organizagdo do trabalho, a fim de reforcar a produtividade e a
gualidade do trabalho; ii) Com base no novo Cédigo do Trabalho, tornar o regime de contratagdo sem termo mais
aliciante para empregadores e trabalhadores e contrariar a segmentacao do mercado de trabalho.”

13 Ver em OCDE, Perspectives de 'Emploi, 2004, os indicadores sobre a rigidez da legislagdo de protecgéo do
emprego.
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tendo o Governo chegado a um acordo em sede de concertacdo social
relativamente as alteragfes a introduzir, tendo as mesmas sido aprovadas em
consequéncia pelo Conselho de Ministros;

i) Promovendo uma reforma mais global deste instrumento de regulacdo das
relagcOes laborais, tendo para o efeito o Governo desencadeado a elaboracéo e
posterior publicacdo do Livro Branco das Relacfes Laborais, que avaliara a
aplicacdo do Cddigo do Trabalho numa visdo de progndéstico de necessidades
de alteracéao legislativa, no quadro de uma estratégia de flexiseguranca das
relagdes laborais.

O processo de reforma das relagdes laborais passa também pela revisdo do regime
de trabalho temporario, no sentido de uma maior articulacédo entre flexibilidade e
seguranca no trabalho e também pela criacdo de um Centro de Relagbes do
Trabalho, mais uma vez, visando a promoc¢ao da negociac¢ao colectiva.

Tendo em conta o volume e intensidade dos processos de reestruturacdo e de
deslocalizacdo em curso e que se avizinham, uma das outras prioridades da
estratégia nacional incide numa gestdo antecipada e positiva desses processos —
area de Recomendacao a Portugal em 2004 -, tendo sido criados com esse fim o
Gabinete de Intervencdo Integrada de Reestruturacdo Empresarial (AGIIRE) e,
nesse quadro, os Nucleos de Intervencdo Rapidos e Personalizados — NIRP (vide
Directriz n.° 21). Por outro lado, privilegia-se a formacao de reconversédo e também a
formacdo continua dos activos como resposta para permitir melhorar
substantivamente o ajustamento da méo-de-obra aos processos de reestruturacao e
de modernizacdo que o tecido produtivo sofre de modo cada vez mais rapido, no
contexto de uma economia globalizada.

A manutencdo e promoc¢do do nivel de competitividade e do emprego exige,
igualmente, uma evolucdo dos custos salariais e ndo salariais do factor trabalho que
seja compativel com a evolugdo da produtividade, das condigcbes do mercado de
trabalho e dos niveis de vida da populacéo (vide Directriz n.° 22). Na determinacéo
dos custos salariais o dialogo social e a negociacdo colectiva assume especial
importancia e, como tal, os parceiros sociais desempenham um papel chave neste
dominio. Cabe, entdo, ao Estado promover por um lado as melhores condi¢cfes
possiveis para que o didlogo social e a negociacgéo colectiva se desenvolva, como é
alids determinacdo no quadro do PNE (vide Directriz n.° 21) e, por outro lado,
desenvolver uma politica relativamente as remuneracbes e carreiras dos
funcionarios publicos compativel com os principios enunciados.

A actualizacao da retribuicdo minima garantida (salario minimo nacional) é também
outro importante instrumento, devendo essa actualizacdo ser igualmente feita tendo
em conta as necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de vida e a
evolucdo da produtividade. Destaca-se a este propdésito a intencdo de proceder a
autonomizacdo progressiva da retribuicdo minima garantida face as prestacdes
sociais em vigor, que em regra estdo indexadas a essa retribuicdo e a sua evolucéo,
0 que permitirda uma maior flexibilidade para a sua actualizacao.

14 \Desenvolver um sistema mais eficaz de antecipacao e gestao da mudanca”.
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Em relacdo a evolucéo dos custos nao salariais, num contexto de forte preocupacao
com a sustentabilidade do sistema de seguranca social, admite-se a alteragdo na
distribuicdo das reducdes da contribuicdo para a seguranca social, assegurando-se
a neutralidade no sistema. As alteracdes a introduzir visardo promover sobretudo o
emprego dos que mais necessitam dele e tém maiores dificuldades de (re)insercao
profissional.

Em suma, o Estado actuarda como um facilitador da diversificacdo, reestruturacéo e
dinamizacdo tecnolégica das empresas, induzindo a renovacdo do tecido
empresarial e a criagdo de novos factores competitivos que assegurem um salto
qualitativo na competitividade da economia portuguesa, mas a concretizacédo destes
objectivos apela a um forte empenhamento dos parceiros sociais no quadro do
dialogo social, da negociacéo colectiva e da transposicao para o terreno. Foi nesse
guadro que foi acordado com os parceiros sociais uma agenda intensa de trabalho,
que tem vindo a ser seguida e que integra a generalidade das questdes que
sublinhamos no ambito da resposta a esta prioridade da Estratégia Europeia para o
Emprego.
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DIRECTRIZ N.> 21: Promover a flexibilidade em conjugac&o com a seguranca do

emprego e reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho, tendo devidamente
em conta o papel dos parceiros sociais, através:

da adaptacdo da legislacdo laboral, revendo, sempre que necessario, as
diferentes clausulas contratuais e as relativas ao horério de trabalho;

do tratamento da questdo do trabalho ndo declarado;

duma melhor antecipagcdo e gestado positiva da mudanga, nomeadamente da
reestruturacdo econdomica, em especial as alteracdes ligadas a abertura do
comeércio, de forma a minimizar os seus custos sociais e a facilitar a adaptacao;
da promocéao e divulgacdo de formas inovadoras e adaptaveis de organizacao
do trabalho, tendo em vista melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho,
incluindo a saude e a seguranca;

do apoio as transicdes do estatuto profissional, incluindo a formacgéo, a
actividade por conta propria, a criagcdo de empresas e a mobilidade geografica.

Ver também a directriz integrada "Promover uma maior coeréncia entre as politicas
macroecondmicas e estruturais"” (n°5).

1. PRIORIDADES NACIONAIS

Conciliar os direitos dos trabalhadores com o aumento da capacidade
de adaptacdo das empresas aos desafios da produtividade e da
competitividade, no quadro da promoc¢ao do dialogo, da concertacdo social
e da negociacéao colectiva, visando a modernizacao do sistema de relacdes
laborais, a reducédo da segmentacéo do mercado de trabalho e do trabalho
nao declarado.

Encorajar e difundir formas inovadoras e adaptaveis de organizagao
do trabalho, em particular no &mbito da contratacéo colectiva.

Antecipar e gerir activa e positivamente o0s processos de
reestruturacdo e modernizacdo do tecido produtivo, coordenando as
intervencdes e 0s recursos publicos disponiveis, salvaguardando o
cumprimento das regras de mercado e numa Optica de proximidade as
empresas e as pessoas.

Melhorar as condi¢fes de trabalho, nomeadamente no que respeita a
higiene e seguranca no trabalho, procurando-se atingir uma reducéao
substancial das taxas de incidéncia dos acidentes e doencas
profissionais.

2. LINHAS DE INTERVENCAO E INSTRUMENTOS

No &mbito da prioridade "Conciliar os direitos dos trabalhadores com o aumento
da capacidade de adaptacdo das empresas":

61
Outubro de 2005




»” DE EMPREGO

LINHAS DE INTERVENCAO

— Promover, no quadro do didlogo, da concertacdo social e da negociacao
colectiva, a modernizacdo da legislacéo laboral, no sentido de uma maior
conciliacdo entre flexibilidade e seguranca no trabalho.

— Estimular a contratagdo sem termo e a conversao de contratos de trabalho a
termo em sem termo.

— Combater o trabalho informal e ndo declarado ou ilegal, promovendo a sua
passagem a trabalho regular sempre que adequado, através nomeadamente
de:

i) Lancamento de campanhas publicas de informacao e sensibilizacéo;

i) Minimizagdo dos efeitos fiscais e prestacionais que favorecam o
desenvolvimento do falso trabalho independente;

iii) Reforco das medidas de prevencao, designadamente no que se prende
com o trabalho infantil, através do PETI e com o trabalho ilegal dos
imigrantes, através sobretudo da adequada regulacdo dos fluxos
migratorios;

iv) Combate a imigracédo ilegal e as formas de trabalho ndo declarado ou
ilegal, como o trabalho infantil, promovendo a IGT acc¢les especificas,
em articulacdo designadamente com 0s servicos competentes da
seguranca social, para combate ao trabalho clandestino;

v) Desenvolvimento de um sistema de informacdo basico ao
conhecimento do fendmeno e sua monitorizacao.

INSTRUMENTOS

¢ Reforma das relacdes laborais, visando estimular a contratacao colectiva.

¢ Criacdo de Centro de Relacbes de Trabalho.

e Criacdo de um Servico Regional de Conciliagdo e Arbitragem do Trabalho,
de composicdo tripartida, para resolucdo dos conflitos individuais (Plano

Regional da Madeira).

e Comissdo para a revisdo do Codigo do Trabalho, visando a reforma das
relacdes laborais.

¢ Novo enquadramento legal dos contratos de trabalho com regime especial,
designadamente do regime de trabalho temporario.

e Apoios a contratacdo de desempregados incluindo a dispensa de
contribuicbes para a seguranca social, no caso da contratacdo de jovens
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desempregados a procura do primeiro emprego ou de desempregados de
longa duracéo, a inserir no Programa de Emprego de Estimulo a Criagédo de
Emprego por Conta de Outrem, uma vez que a concessdo dos mesmos
exige a contratacdo sem termo (vide Directriz n.° 19).

Regime de apoio a conversao de contratos de trabalho a termo em contratos
sem termo.

Campanha de informacdo e sensibilizagdo contra o trabalho informal/ndo
declarado.

Programa da IGT contra o trabalho n&o declarado e ilegal, incluindo o
trabalho infantii e de imigrantes ilegais, em articulagio com outras
instituicbes com competéncias inspectivas.

Programa para a Prevencao e Eliminacdo da Exploracao do Trabalho Infantil
(PETI) — vide Directriz n.° 18.

Sistema de informacé&o sobre o trabalho informal/n&o declarado.

No ambito da prioridade "Encorajar e difundir formas inovadoras e adaptaveis de
organizacao do trabalho™

LINHAS DE INTERVENGCAO

Promover o desenvolvimento de formas inovadoras e mais eficazes e
eficientes de organizacdo do trabalho, nomeadamente, através da
monitorizagdo do impacto das varias formas de organizagdo do trabalho
contempladas no Cédigo do Trabalho (Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto) e a
sua regulamentacao (Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho) - teletrabalho, trabalho
ao domicilio, adaptabilidade dos horarios do trabalho, etc. - e ainda pelos
instrumentos de regulamentacé&o colectiva.

Desenvolver os incentivos para as empresas e instituicbes facilitarem a
conciliacdo entre a actividade profissional e a vida familiar, designadamente
pelo recurso a flexibilidade de horario ou ao trabalho a tempo parcial ou pela
criacdo de creches para os filhos dos seus trabalhadores (vide Directriz n.°
18).

Promocao da difusdo e troca de boas praticas, no ambito da organizacéo do
trabalho, tendo nomeadamente em conta as experiéncias recolhidas no
quadro da Iniciativa EQUAL, designadamente no contexto do projecto
“Responsabilidade das Empresas e Organizacdes”.

INSTRUMENTOS

e Sistema de Incentivos a Modernizagdo Empresarial.
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e Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais.

e Sistema de Incentivos a Aplicacdo de Boas Praticas para a Inovacgao
(SIAPRI).

e Projectos de desenvolvimento organizacional, no quadro da Iniciativa
EQUAL, no quadro da prioridade “adaptabilidade”.

No ambito da prioridade "Antecipar e gerir activa e positivamente 0S processos
de reestruturacéo e modernizacao do tecido produtivo™:

LINHAS DE INTERVENCAO

- Apostar eficazmente na antecipacdo e acompanhamento dos processos de
reestruturacdo, através da actuagdo proactiva (antecipacdo), coordenada e
de proximidade (cooperar a nivel local e institucional), promovendo a
competitividade e respeitando as regras de mercado.

- Reforgo da formagéo e reconversdo para novas areas profissionais e de
mecanismos da criacdo da propria empresa e emprego e outros do ambito
da economia social, para além dos instrumentos de apoio a mobilidade
geogréafica.

INSTRUMENTOS

e Gabinete de Intervencdo Integrada de Reestruturagdo Empresarial
(AGIIIRE), tendo como missao acelerar os processos de transicdo e
reestruturacao do tecido empresarial e minorar os impactes potencialmente
negativos ao nivel da coesdo social e territorial, resultantes desses
processos.

¢ Nucleos de Intervencdo Répida e Personalizada (incluindo neste quadro a
possibilidade de criacdo de Centros de Emprego Modveis), enquadrados no
AGIiRE, formados por técnicos do IEFP, Seguranca Social e de outros
organismos relevantes a quem cabe aplicar localmente, de forma
individualizada e aplicada as necessidades especificas dos trabalhadores
afectados por processos de reestruturacdo, os diversos instrumentos da
politica de emprego e/ou proteccao social.

e Programa FACE, de apoio a reconversao profissional, interna ou externa,
dos trabalhadores das empresas enquadradas em sectores de actividade em
reestruturacdo, ou que, sendo de importancia sectorial e regional, se
encontrem em processo de reestruturacao, recuperacao, reorganizagao ou
modernizacao.

e Programas de Consultoria-Formacéo, designadamente os Programas REDE
e GERIR, assentes num conceito de "formacdo-accdo" e integrando
momentos de diagndéstico, formacdo em sala e actuacdo directa nas
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empresas, visando apoiar o desenvolvimento de planos de mudanca e
modernizacdo empresarial para a resolucdo dos problemas das micro e
pequenas empresas.

e Formacdo associada a estratégias de investimento das empresas e da
envolvente empresarial, destinada ao refor¢co e adequacao das qualificacdes
e competéncias dos activos as necessidades, incluindo a formacéo
profissional de converséo.

e Programa de Intervencdo para entidades empregadoras, que integra
medidas de apoio a contratacdo e a insercdo de novo quadros nas
empresas.

¢ Sistema de Incentivos a Revitalizacdo e Modernizacdo das Empresas, criado
especificamente para a dinamizacdo de operacoes de fusdo e aquisicdo de
empresas, tendo por objectivos a melhoria da dimensdo critica das
empresas nacionais para enfrentar o processo de globalizacdo das
economias, 0 restabelecimento das condicbes de competitividade nas
empresas que sofreram uma forte degradacéo da sua situacao financeira e a
criagdo de um mercado de fusBes e aquisicbes para alterar praticas
empresariais pouco dinamicas.

e Os GAPI - Gabinetes de Apoio a Promogdo da Propriedade Industrial
Madeira, sdo pequenas estruturas vocacionadas para a prestacdo de
informacBes e dinamizacdo de accdes de promocdo da propriedade
industrial (Plano Regional da Madeira

¢ Procedimento Extrajudicial de Conciliacdo, cujo objectivo € a celebracdo de
um acordo entre a empresa e todos ou alguns dos seus credores (de
conteudo livremente fixado pelas partes), através do qual se viabilize a
recuperacao da mesma.

¢ Rede de observatdrios regionais/sectoriais, no quadro da Iniciativa EQUAL
para a reconversdo e competitividade, numa oOptica de antecipagdo das
mutacBes econOmicas e de uma gestao preventiva dos recursos humanos e
da coeséo social.

e Sistema de informacdo e de indicadores do mercado de trabalho e da
formacao, no que se refere a sua componente de indicadores de diagndstico
preventivo ou prospectivo relativamente a processos de reestruturacdo ou
modernizacdo das empresas.

No ambito da prioridade "Melhorar as condigdes de trabalho™:

LINHAS DE INTERVENGCAO

- Promover a melhoria das condi¢des de trabalho, nomeadamente em termos
de saude, higiene e seguranca no trabalho, procurando-se atingir uma
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reducdo substancial das taxas de incidéncia dos acidentes de trabalho e
doencas profissionais, através das seguintes intervencgdes:

)

ii)

v)

Reforco do sistema nacional de prevencdo dos riscos profissionais,
dinamizando, em particular, a implementacéo de servicos de prevencéo
nas empresas;

Desenvolvimento do Programa Nacional de Educacéo para a Seguranca
e Saude no Trabalho, em colaboracdo com a rede de Escolas
Superiores de Educacéo e Ensino Politécnico;

Desenvolvimento de projectos em Segurangca e Saude no Trabalho,
dirigidos a empresas, sectores ou publicos mais vulneraveis, como
pessoas com deficiéncia e populacao envelhecida;

Formacdo de recursos humanos, validagdo de cursos nestas areas e
desenvolvimento de Estagios Profissionais para Técnicos de Seguranca
e Higiene no Trabalho, tendo por base as medidas existentes neste
dominio;

Reforcar a accdo inspectiva da IGT, nomeadamente em sectores em
gue se regista uma maior sinistralidade laboral grave.

INSTRUMENTOS

Servigos de prevencao nas empresas.

Plano Nacional de Accédo para a Prevencéo, instrumento de politica global
de prevencao de riscos profissionais e combate a sinistralidade.

Programa Nacional de Educacéo para a Seguranca e Saude no Trabalho.

Sistema de Acompanhamento de empresas com maior nivel de
sinistralidade.

Formacé&o inicial e continua na area da Seguranca e Higiene no Trabalho,
em particular de Técnicos de Seguranca e Higiene no Trabalho e Técnicos
Superiores de Seguranca e Higiene no Trabalho.

Estagios Profissionais para Técnicos de Seguranca e Higiene no Trabalho.
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DIRECTRIZ N.° 22: Garantir a evolugdo dos custos do factor trabalho e
mecanismos de fixac&o dos salarios favoraveis ao emprego atraves:

— do incentivo aos parceiros sociais para, ho ambito das suas responsabilidades,
fixarem o quadro adequado para os mecanismos de negociacao salarial, de
modo a reflectir os desafios da produtividade e do mercado de trabalho a todos
0S niveis importantes e evitar diferencas de salarios entre homens e mulheres;

— da revisdo do impacto sobre o emprego do nivel dos custos ndo salariais do
factor trabalho e, sempre que possivel, ajustar a sua estrutura e o seu nivel,
tendo especialmente em vista reduzir a carga fiscal das pessoas que auferem
remuneracoes baixas.

Ver também a directriz integrada "Garantir que a evolucdo salarial contribui para a
estabilidade macroecon6mica e para o crescimento” (n°5).

1. PRIORIDADES NACIONAIS

- Favorecer a generalizacdo de politicas remuneratorias visando
conciliar a competitividade com a reducéao do desemprego, da pobreza
e das desigualdades de género e com a melhoria sustentada da
qualidade do emprego, homeadamente através da negociacdo colectiva e
da actualizacéo do salario minimo nacional.

2. LINHAS DE INTERVENCAO E INSTRUMENTOS

No ambito da prioridade "Favorecer a generalizagcdo de politicas remuneratérias
visando conciliar a competitividade com a reducao do desemprego, da pobreza
e das desigualdades de género”:

LINHAS DE INTERVENCAO

— Encorajar no quadro do didlogo social os parceiros sociais a pautarem a
evolucdo dos salarios reais pela da produtividade e as condicbes do
mercado de trabalho, nomeadamente através de informacéo periddica no
ambito da CPCS sobre o andamento dessas grandezas e da economia em
geral e, tendo em conta, sistematicamente a perspectiva do género.

— Aprofundar o dialogo social e a sensibilizagdo dos parceiros sociais para a
reandlise das disposicdes salariais nas convencdes colectivas, numa
perspectiva de género, eliminando eventuais diferencas salariais entre
homens e mulheres, no quadro da redinamizacdo da negociacdo colectiva
(vide Directriz n.° 18)

— Rever o sistema de carreiras na Administracdo Publica, visando sobretudo
premiar o mérito.
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— Actualizar a retribuicdo minima mensal garantida (salario minimo nacional)
tendo em conta os critérios da evolucado do custo de vida, da produtividade e
do mercado de trabalho e a necessidade de combate a pobreza.

— Proceder a um processo de desafectacdo progressiva dos minimos sociais
ao referencial da retribuicdo minima mensal garantida.

— Reavaliar o regime de isencdes e reducdes de contribuicdes para seguranca
social, visando aumentar a sua eficacia na promocdo do emprego para 0s
activos com maiores necessidades de apoio no seu processo de (re)insercéo
profissional.

INSTRUMENTOS

¢ Diélogo social e negociacao colectiva.

¢ Actualizacao da retribuicdo minima mensal garantida.

e Autonomizacao da retribuicdo minima mensal garantida relativamente aos
minimos sociais.

¢ Reformulacéo da politica de carreiras na Administracédo Publica.

¢ Regime de isencdes e reducdes de contribuicbes para seguranca social.
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INVESTIR MAIS EM CAPITAL HUMANO MELHORANDO A EDUCACAQ E AS COMPETENCIAS

Um dos reconhecidos défices estruturais de Portugal, face designadamente a
generalidade dos paises da UE25, prende-se com os baixos niveis de escolaridade
e qualificacdo profissional que ainda caracterizam a grande maioria da nossa
populacao activa, com mais de 3 milhdes e 700 mil pessoas empregadas a terem no
méaximo a actual escolaridade obrigatéria de 9 anos. E certo que ao longo das
tltimas décadas os niveis de escolaridade e de qualificacdo profissional tém vindo a
aumentar, fruto sobretudo da entrada na vida activa da populacdo mais jovem que ja
beneficiou da expansdo do sistema de educacdo e formacdo e também do
alargamento progressivo das oportunidades para a educagdo e formacédo dos
adultos. Contudo, os ainda elevados niveis de insucesso escolar e de saida precoce
do sistema educativo, assim como o0s baixos niveis de qualificacdo da nossa
populacdo adulta, persistem como obstaculos importantes para a sociedade
portuguesa vencer os desafios e aproveitar plenamente as oportunidades da
sociedade da informacao e do conhecimento.

Na realidade, Portugal tem vindo a registar progressos relevantes nos niveis de
habilitagcdo da sua populagcéo, com especial destaque para o0s jovens, verificando-se
por exemplo que, entre 2002 e 2004, a percentagem das pessoas dos 20-24 anos
gue completaram pelo menos o nivel de ensino secundario (ISCED 3) passou de
44.2% para 49.0%™ (o valor da UE25 é de 76.7%), assistindo-se também a uma
reducdo da taxa de saida escolar precoce (passou de 45.1% em 2002 para 39.4%*°
em 2004'"). N&o obstante, a situacdo continua a ser preocupante, encontrando-se
Portugal ainda longe das médias da UE25 (e 15) em qualquer destes indicadores,
fruto do atraso historico do pais no que diz respeito a expansdo e massificacdo do
acesso a educacdo e também dos problemas qualitativos do nosso sistema de
educacdo e formacdo, traduzidos em elevadas taxas de insucesso e de saidas
precoces do sistema educativo. Pelo contrario, em termos de investimento na
educacdo'®, Portugal apresentava, em 2002, uma percentagem superior & média
comunitaria (5.83% contra 5.23% da UE25).

A participacdo da populacdo na aprendizagem ao longo da vida, também, tem
conhecido acréscimos nos ultimos anos (de 2.9% da populagéo portuguesa entre 0s
25 e 0s 64 anos que tinha participado em algum tipo de actividade de educacéo-
formacao nas 4 semanas anteriores a0 momento da inquiricdo em 2002, para 4.8%%°
em 2004), embora continue muito aquém da média comunitaria (9.4%). Contudo, se
considerarmos também os valores divulgados recentemente pelo EUROSTAT, mas
referentes a participacdo nos ultimos 12 meses, os resultados apontam para uma
realidade distinta, com 44% dos adultos entre os 25 e 64 anos de idade a participar
em alguma actividade de aprendizagem ao longo da vida ao longo do ano de 2003
(45% para os homens e 44% para as mulheres), sendo um valor inclusive superior
ao da média da UE25 (42%). Os dados divulgados confirmam, ainda, que a

15 39.4% para os homens e 58.8% para as mulheres.

16 47.9% para os homens e 30.6% para as mulheres.

70 valor da UE 25 é de 15.9% em 2004

18 Despesa publica em educagdo em percentagem do PIB (indicadores estruturais).
9 Uitimo ano para o qual dispomos de elementos.

20 4.4% para os homens e 5.1% para as mulheres.
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populacdo menos qualificada tem menor propenséo a frequentar cursos no quadro
da ALV, uma vez que 62% dos que néo participaram em qualquer actividade tinham
um baixo nivel de habilitacdo académica.

E de notar que o Inquérito Comunitario & Formacdo Continua de 1999 (CVTS),
apontava para que 17% dos trabalhadores de empresas com 10 e mais pessoas ao
servico, no sector empresarial ndo agricola, participaram em cursos de formacéao
profissional continua em 1998, com grande variabilidade a nivel sectorial e por
dimensdo de empresa, representando um aumento de 4.3 p.p. face a 1993. No
entanto, ndo deixa também de ser um valor inferior a média comunitaria, que se
situava nessa data nos 39% — ou seja, a proporcdo de trabalhadores portugueses
abrangidos por accdes de formacgao profissional continua era menos de metade do
gue se registava no conjunto dos 25 paises que actualmente integram a UE.

De referir que outra fonte, o Inquérito as Accdes de Formagao Profissional®, mostra
um valor um pouco superior, constatando-se no ultimo ano disponivel (2003) que
19.6% dos trabalhadores de empresas com 10 e mais pessoas ao servi¢co, no sector
empresarial ndo agricola, participaram em cursos de formacéo profissional continua
e que a participacdo das empresas nos custos de formacao foi de 88%. De qualquer
modo, mesmo este valor registado em 2003 devera deixar o pais ainda longe do que
sucede na generalidade dos nossos parceiros europeus, em particular os mais
desenvolvidos.

Tendo em consideracéo as insuficiéncias em termos de habilitacbes e qualificacdes
da populacéo em geral, em 2001 foi adoptada uma estratégia global de ALV, que, de
forma articulada e integrada, evidenciava a horizontalidade da ALV face a um
conjunto de politicas, entre as quais, naturalmente, as de educacao e formacgéo, mas
também as que se prendem com a sociedade de informacdo e com a politica
econOmica. A execucdo desta estratégia contribuiu para a melhoria de alguns dos
indicadores de avaliacdo do desempenho do nosso sistema de educacdo e
formacao, alguns dos quais ja aqui referidos, designadamente os que se relacionam
com a reducdo das saidas escolares precoces, com 0 consequente aumento da
proporcao de jovens que concluem o secundario ou o superior e com o alargamento
das oportunidades de ALV para os adultos. No entanto, o ritmo dos progressos
realizados ndo € ainda satisfatorio, o que alias tem estado também na origem de
recomendacdes praticamente sistematicas do Conselho Europeu nesta area, apos a
analise ir;ger-pares da execucao do respectivo Plano Nacional de Emprego, incluindo
em 2004°~.

O aumento necessario dos niveis de educacdo e de qualificacdo da populacdo
portuguesa, tanto em termos quantitativos como qualitativos, constitui, assim, um
requisito indispensavel ndo s6 a modernizacdo da sociedade, a dinamizacdo dos
factores de competitividade e de inovacdo da economia, mas também ao refor¢o da
coesdo social e a luta contra a exclusdo social. Neste sentido, aposta-se em
particular numa Iniciativa integrada para a qualificacdo dos portugueses, a “Novas
Oportunidades”, visando dois grandes objectivos estratégicos:

L Inquérito as Accdes de Formagcao Profissional (2003), DGEEP/MTSS.

2 sGarantir gue a estratégia nacional da ALV produza resultados em termos de um aumento dos niveis de
habilitagcbes de toda a mao-de-obra, reforcar os incentivos a ALV e aumentar a participacdo em accdes de
formacgéo, em especial das pessoas com poucas qualificagbes”.

70
Outubro de 2005



»” DE EMPREGO

— Reforcar o esforco nacional na educacdo e formacdo dos mais jovens,
combatendo o insucesso e a saida escolar precoce (outra area especifica de
recomendacéo a Portugal em 2004?® neste dominio) investindo no reforco das
vias profissionalizantes e melhorando a qualidade do ensino e da formacéo,
tendo por meta o patamar minimo do 12.° ano de escolaridade para esta
populacao;

— Alargar as oportunidades de acesso a educacdo e formacgdo de adultos, no
quadro do sistema de aprendizagem ao longo da vida, que implica, entre
outros, 0 incentivo as empresas para que desenvolvam formas de
organizacdo mais qualificantes e o incentivo as pessoas para continuarem a
aprender ao longo da vida, na perspectiva da elevacao progressiva dos seus
niveis de escolaridade.

O combate ao insucesso escolar e a saida precoce do sistema educativo implica a
melhoria das condi¢des de ensino e de aprendizagem, tornando o sistema de ensino
mais eficaz. Neste sentido, intensifica-se a aposta, entre outros, na expansao do pré-
escolar, na consolidacao da universalidade do ensino basico e na forte extensao e
diversificacdo da educacdo e formacdo de nivel secundario e na melhoria da
qualidade do sistema. Pretende-se, assim, tornar obrigatoria a frequéncia de ensino
ou formacdo profissional para todos os jovens até aos 18 anos (vide Directriz n.° 23)
e apostar decididamente nas vias de formacao técnica e profissional dos jovens, que
passardo a representar metade dos alunos/formandos envolvidos no ensino
secundério até 2010, devendo para o efeito serem abrangidos 650 mil jovens até
essa mesma data.

Acresce que de acordo com o estabelecido no Codigo do Trabalho e na respectiva
regulamentacdo, o menor admitido a prestar trabalho que ndo tenha concluido a
escolaridade obrigatoria ou ndo tenha qualificacdo profissional deve frequentar, em
alternativa: a) uma modalidade de formacdo que confira a qualificacdo profissional
em falta; b) ou uma modalidade de educacédo e de formacdo que, em conjunto,
confiram as habilitacdes escolares e profissionais em falta. Esta formagéo esta em
vigor desde 2002, destinando-se a evitar a entrada no mercado de trabalho de
jovens sem qualquer qualificacdo, estando o Governo e 0s servigos publicos que
tutela empenhados em relancar a mesma, dada a escassa operacionalidade da
mesma até ao momento.

Outra das prioridades do Governo centra-se na necessidade de dar um novo impulso
a educacdo de adultos, de forma a atrair a escola os activos que necessitam de
prosseguir ou terminar 0 seu percurso escolar ou de qualificagdo, pretendendo-se
abranger 1 milhdo de activos até 2010 (435 mil até 2008). Neste sentido, no quadro
da Iniciativa “Nova Oportunidades” pretende-se, entre outros, prolongar os cursos de
educacao e formacdo de adultos para o nivel de ensino secundario, constituindo
uma oportunidade de aprendizagem integrada na rede de escolas secundarias e
profissionais e melhorar o sistema de reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias, ampliando a rede, prolongando o sistema para o nivel equivalente ao

23 \Reduzir a saida escolar precoce (...)."
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secundario e incrementando a eficacia e eficiéncia do sistema (vide Directrizes n.°
23 e 24).

No que concerne a formacdo continua, quer o Codigo do Trabalho, quer a sua
regulamentacao acolheram os principios do Acordo sobre esta matéria assinado em
2001. Assim, consagrou-se o ja referido direito individual & formacéo, através do
estabelecimento de um numero minimo de horas anuais (20 horas de formacéao até
2006 e 35 horas de formacao a partir desse ano) de formacgéo certificada a cargo do
empregador, que deve ministrar essas horas por si ou por recurso a entidade
formadora externa. Estas horas de formacao podem ser acumuladas por um periodo
de trés anos, no entanto o empregador esta obrigado a abranger anualmente pelo
menos 10% dos seus trabalhadores em acc¢des de formacao certificada.

O Governo contribuird para criar as condigdes que assegurem progressivamente
este direito, para 0 que conta com o papel decisivo dos parceiros sociais,
nomeadamente, na sensibilizacgdo de empresarios e trabalhadores para a
imperatividade da formacéo ao longo da vida. Promover-se-a, por essa razédo, um
dialogo social com os parceiros sociais para a mobilizacdo das metodologias mais
ajustadas e eficazes face ao tecido empresarial do pais, nomeadamente face ao seu
caracter atomizado, devido ao forte predominio das micro e pequenas empresas,
onde é mais dificil a “chegada” da formacé&o, quer por motivos organizacionais que
se prendem sobretudo com a sua dimensdo quer também por vezes por menor
valorizac&o do papel do investimento na formacg&o dos seus quadros.

Uma das apostas neste dominio incide, por isso, no aprofundamento da oferta de
formacdo continua a desenvolver no ambito da Rede de Centros de Formacéo
Profissional, em particular nos Centros Protocolares devido a sua relagéo
privilegiada com os sectores em que se inserem e no aprofundamento do modelo de
formacao-consultoria, tendo em vista, em particular, os activos das micro e
pequenas empresas, que tém mais dificuldades de acesso a oportunidades de
formacao.

Para publicos que apresentam factores cumulativos de desfavorecimento, foram
desenhados e implementadas, no ambito da estratégia da ALV, medidas
especificas, numa perspectiva de educacdo para o desenvolvimento. Aposta-se,
entre outros, no aperfeicoamento de formas de aprendizagem adaptados a cada
grupo-alvo, nomeadamente para pessoas menos qualificadas, devendo-se ainda
garantir uma adequada certificacdo dessa formacéo, promovendo ofertas de dupla
certificacdo — escolar e profissional — e na perspectiva de capitalizarem
progressivamente essa formacédo para efeitos de uma reconhecida elevagcdo dos
seus niveis de instrucdo. A formacdo faz parte, neste caso, de uma abordagem
integrada, incidindo ao nivel do desenvolvimento pessoal e profissional dos
individuos socialmente desfavorecidos e visa a aquisicdo de competéncias
relacionais, interpessoais e técnicas que potenciem o seu acesso ao mercado de
trabalho.

No que respeita ao ensino superior, 0 principal objectivo centra-se na necessidade
de garantir a qualificacdo das novas geracdes para as exigéncias do espaco
europeu, garantindo a plena integracdo e qualificacdo das instituicbes do ensino
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superior no espaco europeu. Este desafio passa por assegurar a transicao para um
sistema baseado no desenvolvimento de competéncias.

Ainda, ao nivel do ensino superior e com vista ao aumento da sua relevancia para o
mercado de trabalho (area de recomendacéo a Portugal)®*, salienta-se, entre outras,
a accao do Governo no sentido de intensificar a aproximacdo das actividades de
investigacao cientifica e tecnoldgica as necessidades reais da sociedade e do sector
produtivo, estimulando este ultimo a participar mais activamente no financiamento e
na execucdo daquelas actividades. Outra medida prende-se com a racionalizacao
das vagas de acesso, visando contribuir para uma progressiva atenuacao das
assimetrias de caracter regional e para a melhoria da eficiéncia e adequacéo as
necessidades do mercado, para além dos instrumentos ja referidos na Directriz n.°
18 que visam promover a insercdo de jovens diplomados, com destaque para 0s
Programas de Estagios Profissionais e para os apoios a insercdo de mestres e
doutores.

O apoio ao lancamento dos cursos de especializacdo tecnoldgica, alternativa
relevante para a formacao de jovens, criando um novo posicionamento para a oferta
de formacao dos estabelecimentos de ensino superior e abrindo novas perspectivas
de saidas profissionais, constitui uma outra aposta que visa reforcar a relevancia da
formacdo pos-secundaria face ao mercado de trabalho, respondendo-se deste modo
a necessidades de quadros intermédios altamente qualificados.

Com vista a aumentar a eficiéncia e eficacia do sistema, a opcado do Governo passa
por p6r em prética politicas que consigam obter avancos claros e sustentados na
organizacdo e gestado dos recursos educativos, na qualidade das aprendizagens e
dos seus resultados, na oferta de oportunidades a todos os cidadaos para
melhorarem o0s seus niveis e perfis de formacdo, desenvolvendo a
complementaridade entre os diferentes subsistemas de formacao e a renovacao das
representacdes sociais sobre a formacdo e as profissées. Neste contexto, a aposta
em sistemas de controlo da qualidade da educacédo e formacdo que € ministrada aos
mais diversos niveis e numa gestdo mais integrada, rigorosa e racionalizada dos
recursos fisicos, humanos e pedagdégicos, constituem também dominios centrais de
aposta para o desenvolvimento de um verdadeiro sistema da aprendizagem ao
longo da vida (vide Directriz n.° 24).

24 «(...) reforcar a relevancia do ensino superior para o mercado de trabalho”.
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DIRECTRIZ N.° 23: Alargar e aumentar o investimento em capital humano através:

— de politicas inclusivas e de accbes em matéria de educacédo e formacdo que

facilitem significativamente o acesso ao ensino profissional basico, ao ensino
secundario e ao ensino superior, nomeadamente através de estagios e da
formacao em espirito empresarial;

de uma reducéo significativa do nimero dos casos de saida precoce do sistema
educativo

da elaboracdo de estratégias eficientes de aprendizagem ao longo da vida
abertas a todos nas escolas, empresas, autoridades publicas e agregados
familiares, em conformidade com os acordos europeus, incluindo incentivos
adequados e mecanismos de partilha de custos, tendo em vista melhorar a
participacdo na formacao continua e no local de trabalho ao longo da vida, em
especial no que respeita aos trabalhadores menos qualificados e aos
trabalhadores mais velhos.

Ver também a directriz integrada "Reforcar e melhorar o investimento em 1&D com vista a
criacdo do Espaco Europeu do Conhecimento” (n°7).

1. PRIORIDADES NACIONAIS

- Alargar progressivamente a todas as criancas em idade adequada a
educacdo pré-escolar, a fim de criar melhores condicbes de
aprendizagem, de acesso e de desenvolvimento das competéncias de
base.

- Consolidar o ensino basico, apostando na coeréncia e continuidade entre
os trés ciclos do ensino béasico e na aquisicdo de competéncias
fundamentais, que sustentem o prosseguimento de estudos de nivel
secundario por parte de todos os alunos.

- Expandir a educacéo e a formagdo de nivel secundério, diversificando
as ofertas formativas e apostando num forte refor¢o das vias tecnoldgicas e
profissionalizantes, de forma a fazer diminuir as actuais taxas de insucesso
e abandono e a assegurar a generalizacdo da frequéncia deste nivel de
ensino.

- Dar um novo impulso a educacdo e formacdo de adultos, de forma a
atrair a escola os activos que necessitam de prosseguir ou terminar o seu
percurso escolar ou de qualificacdo e a superar os défices de qualificacao
da populacdo activa portuguesa. Aposta-se sobretudo nos cursos de
educacédo e formacdo de adultos, estendendo-os para o efeito até ao 12.°
ano de escolaridade e no Sistema de Reconhecimento, Validacdo e
Certificacdo de Competéncias (RVCC), aumentando e alargando a sua
capacidade de intervencdo, designadamente através do aumento do
ndamero de Centros RVCC, da sua maior eficacia e da sua extenséo
também até ao 12.° ano de escolaridade
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Melhorar a pertinéncia do ensino superior face as necessidades do
pais, promovendo a igualdade de oportunidades no acesso ao mesmo.
Pretende-se, em particular, reformar o sistema de ensino superior por forma
a garantir a qualificacdo das novas geracgfes para as exigéncias do espaco
europeu, garantindo a plena integracdo e qualificacdo das instituicdes de
ensino superior nacionais no espago europeu de ensino superior e
reforcando a sua ligacdo aos mercados de trabalho, contribuindo ainda para
a criacao de condi¢cbes para que todos os cidadaos possam ter acesso ao
ensino superior, nomeadamente numa perspectiva de aprendizagem ao
longo da vida.

Promover o reforco da formacdo continua dos trabalhadores,
incentivando a procura de aprendizagem por parte das pessoas e das
organizacdes, estimulando novos modelos de financiamento assentes
numa partilha de direitos e deveres entre estes e os poderes publicos, em
particular no quadro da aplicacdo do “nimero minimo de horas anuais de
formacdo” certificada para todos os trabalhadores. Dar uma especial
atencédo ao desenvolvimento da formacéo para os trabalhadores das micro
e pequenas empresas e dos trabalhadores menos qualificados e mais
idosos, com especial incidéncia naqueles afectados por processos de
reestruturacdo e modernizacéo do tecido econémico.

Desenvolver a formacdo dos empresarios e quadros dirigentes e
formar e inserir quadros e técnicos para os factores criticos da
competitividade, incidindo sobretudo nas Pequenas e Médias Empresas
(PME), nomeadamente para estimular 0os seus processos de inovacao e
desenvolvimento organizacional, privilegiando uma abordagem integrada
para os trabalhadores e empresarios.

2. LINHAS DE INTERVENCAO E INSTRUMENTOS

No ambito da prioridade "Alargar progressivamente a todas as criangcas em
idade adequada a educacao pré-escolar":

LINHAS DE INTERVENCAO

Prosseguir a racionalizacdo das redes de educacdo pré-escolar, num
processo articulado com as autarquias, com as instituicbes competentes e
com entidades representativas da sociedade civil.

Aumentar a cobertura da rede, nomeadamente da de educacéo pré-escolar,
estendendo progressivamente a educacdo pré-escolar a todas as criangas
em idade adequada, tendo em consideracdo os equilibrios regionais, de
acordo com as metas anteriormente definidas.

Adaptar os modos e tempos de funcionamento dos estabelecimentos de
educacao pré-escolar as necessidades das familias.
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INSTRUMENTOS

e Educacéo pré-escolar — medida de racionalizacdo e alargamento do Preé-

escolar.

e Programa de Investimento em Creches e Qualificacdo de Amas (vide

Directriz n.° 18).

No ambito da prioridade "Consolidar o ensino béasico":

LINHAS DE INTERVENCAO

Racionalizar a rede escolar, atendendo aos equilibrios regionais e as
dindmicas escolares.

Reforcar a qualidade e a eficacia do 1.° ciclo do ensino basico na promoc¢ao
das competéncias escolares basicas das criancas.

Generalizar o ensino do inglés nos 3° e 4° anos do 1°ciclo do ensino basico
(100% dos alunos em 2006) e alargar o ensino do inglés a todos os alunos
do 1°ciclo até 20009.

Generalizar o acesso a refeicdes escolares para todos os alunos do 1° ciclo
do ensino basico.

Valorizar o ensino da lingua portuguesa e da matematica, assim como a
generalizar 0 acesso e uso das novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo, reconhecendo o papel chave destas ferramentas para a
integracdo na sociedade do conhecimento. Nos programas de formacéo
continua de professores, serd dada prioridade a didactica da matematica, do
portugués, do inglés, do ensino experimental das ciéncias e das
necessidades educativas especiais de caracter prolongado.

Generalizar o ensino experimental das ciéncias desde o 1°ciclo do ensino
basico, designadamente, apoiando o relancamento de projectos para o
ensino experimental e lancando um programa de formacdo continua e
especializada em ensino experimental das ciéncias em articulacdo com
professores do ensino superior.

Melhorar as condi¢cdes de apoio educativo aos alunos, centrando esse apoio
nas escolas e nas necessidades especificas dos seus alunos. Como meta a
atingir no final da legislatura definiu-se que todos os agrupamentos escolares
deverdo ter oferta de complementos educativos e apoio social (vide também
prioridade seguinte).

Aperfeicoar a avaliacdo das aprendizagens, designadamente o sistema de
avaliacao nacional por provas aferidas, como o sistema mais adequado para
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avaliar o desenvolvimento do curriculo nacional e a prestacdo das escolas,
no ensino basico (vide Directriz n.° 24).

Desenvolver e aplicar um programa de avaliagdo das escolas através da
definicdo de um conjunto de indicadores adequados.

Fomentar a participacdo das familias nas actividades escolares e no
acompanhamento da situacao educativa das criancas.

Estimular a participacao dos estudantes em actividades de 1&D.

Valorizar as componentes de natureza técnica, tecnoldgica e vocacional no
terceiro ciclo como instrumentos de prevencao do abandono desqualificado.

Dinamizar os curriculos alternativos, possibilitando que um nimero crescente
de jovens complete o ensino secundario.

Relancar a Clausula de Formacao, com o objectivo de promover a formacao
de trabalhadores menores, com idade igual ou superior a 16 anos, que nao
possuam a escolaridade obrigatéria nem a qualificagdo profissional ou,
possuindo uma nao possua a outra (vide Directriz n.° 18).
Generalizar o acesso e uso das TIC nas escolas béasicas e secundérias
enguanto recurso transversal a todas as disciplinas leccionadas e assegurar
a ligacdo em banda larga a totalidade das escolas (vide prioridade anterior)
INSTRUMENTOS
e Alargamento do horario das escolas do 1.° ciclo do ensino basico.

¢ Programa de Generalizacdo do Ensino do Inglés.

e Programa de apoio ao fornecimento de Refei¢des nas escolas do 1.° ciclo do
ensino basico.

e Formacdo continua em matemética para os professores do 1.° ciclo do
ensino basico (vide Directriz n.° 24).

¢ Plano Nacional de Leitura e refor¢o das bibliotecas escolares.

e Programa de Complemento Educativo e Apoio Social a recuperacdo dos
alunos que apresentem dificuldades na aprendizagem, no que respeita ao
ensino basico (vide prioridade seguinte).

e Curriculos alternativos.

¢ Iniciativa “Novas Oportunidades”, no que respeita as medidas vocacionadas

para a formacao inicial de jovens que visam garantir a concluséo da actual
escolaridade obrigatéria e uma qualificacdo profissional (p.e., tipologias de
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cursos de educacdo e formacdo de jovens que asseguram a concluséo
desse nivel de ensino e uma formacao profissional de nivel 2).

Clausula de Formacéo (vide Directriz n.° 18).
Referencial de avaliacdo de cursos e escolas (vide Directriz n.° 24).
Programa Ciéncia Viva.

Ligacdo em banda larga de todas as escolas do Pais e reforco do numero de
computadores por aluno (vide também prioridade seguinte).

Lancamento do “UmTIC”, novo projecto de apoio as TIC no 1° Ciclo, projecto
para todas as escolas a tempo inteiro da Regido Autdnoma da Madeira.

Desenvolvimento do projecto-piloto, na Regido Autonoma da Madeira,
denominado CEL — Cooperar, Empreender e Liderar e que assenta nos
principios da inovacao, lideranca e empreendedorismo. E o produto de uma
parceria entre a Secretaria da Educacdo e a Associacdo dos Jovens
Empresarios Madeirenses, através do Programa INTERREG IIl B, com vista
a construcdo de um novo modelo de ensino aprendizagem, baseado numa
metodologia inovadora de desenvolvimento de projectos de investimento
muito proximos de realidade empresarial e que apelam ao espirito criativo e
empreendedor.

No ambito da prioridade "Expandir a educacdo e a formacdo de nivel
secundario™:

LINHAS DE INTERVENCAO

— Combater o insucesso escolar e a saida do sistema educativo antes da
conclusdo do secundario, designadamente no quadro da Iniciativa “Novas
Oportunidades”, melhorando as condicbes de ensino e aprendizagem,
tornando o sistema de educacédo e formacdo mais competitivo e eficaz e
diversificando as ofertas formativas. Para tal € necessario:

)

Valorizar a identidade do ensino secundario;

i) Tornar obrigatéria a frequéncia de educacdo ou formacdo profissional

para todos os jovens até aos 18 anos;

iii) Realizar uma campanha alargada de informacdo e sensibilizacdo, nos

meios de comunicacdo social, com o objectivo de promover a valorizacéo
social da educacéo e da formacéo profissional e, complementarmente, da
escolaridade de 12 anos;

iv) Alterar o sistema de avaliacdo dos alunos ao nivel do ensino secundério e

aplicar programas de apoio educativo a recuperacdo daqueles que
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demonstrem dificuldades na aprendizagem, evitando a sua excluséo.
Definiu-se como meta, a atingir em 2009, a oferta de programas de
complemento educativo e apoio social em todos o0s agrupamentos
escolares (vide prioridade anterior);

v) Desenvolver e aplicar um programa de avaliagdo das escolas através da
definicdo de um conjunto de indicadores adequados.

vi) Mobilizar o sistema de informacao e orientacdo escolar e profissional que
possibilite aos jovens e as suas familias um processo de decisdo mais
facil e informado relativamente a escolha do percurso formativo,
articulando mais intensamente os Servigcos de Psicologia e Orientagcao
(SPO) tutelados pelo Ministério da Educacéo e os Servicos de Informacéo
e Orientacdo Profissional (IOP) sob tutela do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social (vide Directriz n.° 18);

vii) Desincentivar a entrada no mercado de trabalho de jovens com menos de
22 anos que ndo tenham concluido o ensino secundario, assegurando
ofertas profissionalmente qualificantes para que possam concluir esse
nivel de escolaridade (vide Directriz n.° 19 e o Programa de Intervencdo
para menores de 23 anos).

— Apostar nas vias profissionalizantes e tecnolégicas do ensino secundario no
contexto da Iniciativa “Novas Oportunidades”, de modo a que, até 2010, pelo
menos metade dos jovens que frequentem este nivel de ensino esteja
integrada em cursos destas vias. Para o efeito ird fundamentalmente actuar-
se no sentido de:

i) Reforcar as vagas disponibilizadas em cada ano para as ofertas
profissionalizantes de nivel secundario, alargando para o efeito a oferta dos
cursos tecnologicos, profissionais, de educacao-formacdo e artisticos,
prevendo a meta estabelecida que, até 2010, seja possivel duplicar a
frequéncia de jovens envolvidos nesses cursos, beneficiando 650 mil
jovens durante os proximos cinco anos (365 mil até 2008);

ii) Alargar o Ensino Profissional as escolas secundarias integradas na rede
publica de estabelecimentos de ensino, prevendo-se que em 2010, todas
as escolas secundéarias publicas integrem na sua oferta cursos
profissionais.

iii) Aumentar a oferta de Cursos de Especializacdo Tecnoldgica (CET) no
guadro da Iniciativa “Novas Oportunidades”, integrando jovens que tenham
0 ensino secundario incompleto nestes cursos, o que Ihes permitird concluir
desse modo o 12.° ano de escolaridade e adquirir uma formacao de nivel 4
(vide também prioridade seguinte)

- Generalizar o acesso e uso das TIC nas escolas basicas e secundarias,
enquanto recurso transversal a todas as disciplinas leccionadas e assegurar a
ligacdo em banda larga a totalidade das escolas (vide prioridade anterior).

79
Outubro de 2005



»” DE EMPREGO

INSTRUMENTOS

¢ Iniciativa “Novas Oportunidades”, no que respeita as medidas vocacionadas
para a formacéo inicial de jovens que visam garantir a conclusao do ensino
secundario, em particular através das vias profissionalizantes.

e Ensino Profissional nas escolas secundarias integradas na rede publica de
estabelecimentos de ensino.

e Cursos de Especializacao Tecnologica (vide prioridade seguinte)
¢ Sistema Integrado de Informacao e Orientacdo Escolar e Profissional.

e Ligacdo em banda larga de todas as escolas do Pais e reforco do nimero de
computadores por aluno (vide prioridade anterior).

e Campanha alargada de informacéo e sensibilizacao.

No ambito da prioridade "Melhorar a pertinéncia do ensino superior face as
necessidades do pais, promovendo a igualdade de oportunidades no acesso
ao mesmo":

LINHAS DE INTERVENCAO
— Concretizar o “Processo de Bolonha” de reforma do ensino superior.

— Reforgar um sistema de ensino superior com instituicdes autonomas,
facilitando a reforma do sistema de gestdo dessas instituicdes, de modo a
desenvolver uma cultura de prestacdo de contas e flexibilizar as formas de
organizagdo e gestdo, valorizando parcerias entre instituicdes nacionais e
estrangeiras.

— Valorizar a necessidade de formacdo para novos publicos, promovendo o
acesso e a igualdade de oportunidades, melhorando os niveis de frequéncia e
de conclusdo dos cursos superiores, atraindo novos publicos numa logica de
aprendizagem ao longo de toda a vida e melhorando a accédo social escolar.
Neste ambito acolher-se-d0 mais trabalhadores-estudantes, permitindo
nomeadamente a celebracdo de contratos entre eles e as escolas, para
estudo a tempo parcial.

— Dinamizar parcerias estratégicas com entidades, empresas e ensino
universitario que visem o desenvolvimento da especializacdo tecnoldgica
(Cursos de Especializacdo Tecnologica — CET — de nivel 4), no sentido de
garantir a formacao de profissionais altamente especializados para o mercado
de trabalho.

— Rentabilizar as infra-estruturas fisicas e tecnologias da rede de
estabelecimentos do ensino superior, designadamente numa perspectiva de
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promover o reforco do papel das respectivas instituicbes no desenvolvimento
massivo de oportunidades de educacéo e formacao ao longo da vida.

— Reforcar as formacdes avancadas de recursos humanos do ensino superior,

aumentando o numero de diplomados, passando designadamente o niumero
de doutoramentos para 1.500 por ano.

INSTRUMENTOS
e Alteracdo da Lei de Bases do Sistema Educativo e da Lei de Bases do
Financiamento do Ensino Superior, para adaptar as mesmas as

necessidades impostas pelo “Processo de Bolonha”.

e Revisdo do regime juridico da autonomia das universidades e dos
politécnicos.

e Accao social escolar.
e Cursos de Especializacédo Tecnoldgica.

e Substituir os exames ad-hoc por regimes mais adequados de admissao de
pessoas adultas no ensino superior.

e Formacdo avancada de recursos humanos no ambito da qualificacdo dos
docentes do Ensino Superior e dos investigadores.

No ambito da prioridade "Dar um novo impulso a educacdo e formacédo de
adultos™

LINHAS DE INTERVENCAO

Realizar uma campanha alargada de informacao e sensibilizagcdo nos meios
de comunicacao social, com o objectivo de promover a valorizacdo social e
profissional do investimento em educacao e formacéo ao longo da vida e do
sistema de reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias, como
oportunidade de certificacao e refor¢co das aprendizagens.

Reforcar e diversificar a oferta de cursos de cariz profissional ou vocacional,
de dupla certificacdo, alargando os cursos de educacdo e formacdo de
adultos para o nivel secundario e aumentando o nimero de abrangidos para
350.000 até 2010, no ambito da Iniciativa “Novas Oportunidades”.

Melhorar e expandir o sistema de reconhecimento, validacéo e certificacdo de
competéncias, pela ampliacdo da rede de centros com base nos centros de
formacédo profissional e nas sedes dos agrupamentos de escolas, pelo
prolongamento do sistema para o nivel equivalente ao do secundario e, ainda,
pelo incremento da eficiéncia do sistema. A rede de CRVCC sera alargada
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para 500 centros até 2010, tendo como meta abranger 650.000 adultos até a
mesma data, no quadro também da Iniciativa “Novas Oportunidades”;

Rever e dinamizar a medida Rotacdo Emprego-Formacéo, dimensionando-a
para facilitar a frequéncia de formacdo de média e longa duracédo por parte de
adultos empregados, dando simultaneamente uma oportunidade a um
desempregado inscrito de desenvolver uma experiéncia profissional, no
ambito das fung¢des desempenhadas pelos adultos em educagao/formagéo,.
Para o efeito pretende-se promover a criacdo de bolsas sectoriais, em
parceria entre as associacbes empresariais e 0 servigo publico de emprego,
onde sejam referenciados os adultos empregados candidatos a esta medida e
os desempregados que 0s possam substituir durante o periodo de formacao;

Aperfeicoar modos de aprendizagem adaptados a cada grupo-alvo,
nomeadamente para pessoas menos qualificadas.

Potenciar a eficacia no ambito da formacédo de desempregados, atraves:

i) da disponibilizacdo de uma oferta flexivel/modular e atractiva de
educacao-formacéo de dupla certificacdo, assegurando sistematicamente
a possibilidade de capitalizacdo da formacao desenvolvida para efeitos de
progressédo dos seus niveis de escolaridade e de qualificacdo profissional,
numa Optica de aprendizagem ao longo da vida;

i) do reforco dos mecanismos de articulagdo (planeamento, gestdo e
encaminhamento) entre os Centros de Emprego e os Centros de
Formacéo Profissional (vide Directriz n.° 20);

iii) de accdes de valorizacdo, reconhecimento e certificacdo de competéncias
escolares e profissionais, adquiridas através da experiéncia.

INSTRUMENTOS

¢ Iniciativa Nova Oportunidade, no que respeita as suas medidas no ambito da
educacdo e formacao de adultos (maiores de 18 anos), na perspectiva da
recuperacdo efectiva dos niveis de educativos e de qualificacdo da
populacao.

e Formacdo Profissional para Desempregados, inserida designadamente na
Iniciativa “Novas Oportunidades”.

¢ Medida Rotacdo Emprego-Formacao.
¢ Projectos da Iniciativa EQUAL inseridos na prioridade “adaptabilidade”, em

especial os que se referem a area de intervencdo “Formacdo ao longo da
vida: formacéo em contexto de trabalho” (vide também prioridade seguinte).
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No ambito da prioridade "Promover o reforco da formacdo continua dos
trabalhadores™:

LINHAS DE INTERVENCAO

— Criar as condi¢cOes para assegurar, progressivamente, o direito a um numero
minimo anual de horas de formacéo para todos os trabalhadores (fixado no
Cédigo do Trabalho em 35 horas a partir de 2006), nomeadamente
apostando-se no desenvolvimento de modelos de organizacdo do tempo de
formacao que facilitem o acesso dos trabalhadores a formacéao (formacdo em
horario pos-laboral, em momentos de menor actividade das entidades
empregadoras, etc.) e em funcdo das caracteristicas do tecido empresarial.
Em particular, dar-se-a particular atencdo ao reforco do envolvimento das
associacbes empresariais e sindicais na formacdo dos activos empregados,
em particular dos que estdo inseridos em PME, designadamente através do
aperfeicoamento dos programas de consultoria-formacao e da actividade dos
Centros de Formacao Profissional de Gestao Participada, geridos em parceria
entre o Estado e essas Associagoes.

— Incentivar as empresas a desenvolverem formas de organizacdo mais
gualificantes e apoiar a procura de aprendizagem por parte das pessoas,
enquanto trabalhadores e cidadaos.

— Reforcar as acg¢bes que visem a actualizagcdo profissional dos activos
empregados, em particular dos menos qualificados e mais velhos (vide
Directriz n.° 18, no que diz respeito as linhas de intervencéo e instrumentos de
resposta a prioridade relativa ao envelhecimento activo).

— Desenvolver a formagédo que permita a reconversdo dos trabalhadores para
novas areas profissionais dentro das proprias empresas.

— Envolver os parceiros sociais na sensibilizacdo das entidades empregadoras
e dos seus trabalhadores para a importancia da formagéao profissional.

— Definir estratégias de financiamento da formacao profissional, identificando as
responsabilidades dos diferentes intervenientes, numa logica de
complementaridade, entre as autoridades publicas, parceiros sociais,
empregadores e individuos e visando desenvolver mecanismos mais eficazes
de financiamento da procura individual de formacéo, privilegiando as politicas
publicas a formagédo dos menos qualificados.

INSTRUMENTOS

e Formacéao continua de activos empregados (aperfeicoamento, actualizacéo e
especializacéo profissional).

e Bolsa de Formacéo por Iniciativa do Trabalhador.
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Programas de Consultoria-Formacao (REDE, GERIR, etc. - vide prioridade
seguinte)

Programa FACE (vide Directriz n.° 21).

Revisdo do modelo de financiamento da formagdo continua, incluindo um
novo mecanismo de financiamento da procura individual e a analise dos
incentivos ao investimentos em aprendizagem ao longo da vida, pelas
empresas e pelos trabalhadores, numa perspectiva de partilha dos
respectivos custos entre estes e os poderes publicos e de fazer chegar a
formacdo a “todos” os activos empregados, nomeadamente aos mais velhos
(vide Directriz n.° 18) e menos qualificados.

Campanha de sensibilizagdo dos empresarios e trabalhadores para a
importancia da formacdo profissional e, consequentemente, para o
cumprimento do direito a um nimero minimo anual de horas de formacéo
para todos os trabalhadores, em articulagédo com os parceiros sociais.

Projectos da Iniciativa EQUAL inseridos na prioridade “adaptabilidade”, em
especial os que se referem a area de intervencdo “Formacao ao longo da
vida: formacdo em contexto de trabalho” (vide também prioridade anterior).

No ambito da prioridade "Desenvolver a formacdo dos empresarios e quadros
dirigentes e formar e inserir quadros e técnicos para os factores criticos da
competitividade™:

LINHAS DE INTERVENCAO

Desenvolvimento de accdes de formacdo e de consultoria empresarial,
destinadas prioritariamente a apoiar a valorizacdo dos recursos humanos,
nomeadamente das PME, num quadro de multiplicidade de culturas que
fomentem a inovagcdo e o0 desenvolvimento organizacional potenciando
novas solucdes de formacéo continua.

Promover a insercdo de quadros e técnicos altamente qualificados nas
empresas e nas areas onde estas mais carecem desses quadros para
poderem sobreviver e desenvolver num mercado globalizado e cada vez
mais exigente, assumindo este como um meio privilegiado de tornar essas
empresas mais competitivas.

INSTRUMENTOS

e Formacdao para Chefias e Quadros.

e Programa QUADROS.

¢ Programas de Consultoria-Formacao (REDE, GERIR, etc.)
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e INOV-JOVEM (vide Directrizes n.° 18 e 19).

e INOV Contacto.
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DIRECTRIZ N.°c 24: Adaptar os sistemas de educacdo e formacao por forma a

poderem responder as novas exigéncias em matéria de competéncias atraves:
— do aumento e da garantia da capacidade de atraccao, da abertura e das normas

de qualidade da educacdo e da formacdo, do alargamento da oferta de
oportunidades de educacao e de formagao e da garantia de vias curriculares
flexiveis e do aumento da mobilidade para estudantes e formandos;

da facilitagédo e diversificacdo do acesso de todos a educacgéo e a formacao e ao
conhecimento através da organizacdo do tempo de trabalho, dos servicos de
apoio a familia, da orientacdo profissional e, se adequado, de novas formas de
partilha dos custos;

da resposta a novas necessidades ocupacionais, competéncias essenciais e
futuros requisitos em matéria de competéncias, melhorando a definicdo e a
transparéncia das qualificagdes, o0 seu reconhecimento efectivo e a validacao da
aprendizagem nao oficial e informal.

1. PRIORIDADES NACIONAIS

- Criar as condicdes necessérias para a transparéncia das qualificacfes
assim como o reconhecimento, a validacao e certificacdo da educacéao e
formag&o nao formais e informais.

- Promover a qualidade e a eficiéncia dos sistemas de educacéo e de
formacdo, nomeadamente, através da melhoria do processo de
aprendizagem para jovens e adultos, da melhoria do processo de ensino,
bem como da melhoria da qualidade dos instrumentos e materiais
pedagogicos e, ainda, através de um modelo que inclua o estabelecimento
de indicadores e uma metodologia baseada na auto-avaliacédo e na troca de
boas praticas.

- Diversificar as oportunidades de aprendizagem e desenvolver novas
metodologias para a ALV, tirando partido das TIC e melhorando a
articulacao das instituicdes envolvidas, potenciando a partilha de recursos e
a promocdo de solugcbes combinadas de educacdo e formacédo, a
equivaléncia e a permeabilidade entre sistemas.

- Promocao de parcerias estratégicas de ambito sectorial, visando o
desenvolvimento de competéncias chave para a modernizacdo tecnolégica
e empresarial.

2. LINHAS DE INTERVENCAO E INSTRUMENTOS

No ambito da prioridade "Criar as condi¢cfes necessarias para a transparéncia
das qualificagcdes":
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LINHAS DE INTERVENCAO

— Aprofundar o reconhecimento e certificagcdo de competéncias adquiridas em
contextos ndo formais e informais, designadamente, através da ampliacéo da
rede de centros com base nos centros de formacgéo profissional e nas sedes
dos agrupamentos de escolas, passando até 2010 para 500 Centros (300 até
2008), através do prolongamento do sistema para o nivel equivalente ao do
secundério e ainda pelo incremento da eficiéncia do sistema, abrangendo,
igualmente até 2010, 650 mil activos (285 mil até 2008). Aprofundar ainda
neste ambito a operacionalizagcdo da metodologia de reconhecimento,
validacdo e certificacdo das competéncias profissionais (RVCC PRO),
articulando-a com o reconhecimento das competéncias académicas/
escolares.

— Promover uma reforma do Sistema Nacional de Certificacdo Profissional
(SNCP), visando desburocratizar e agilizar o seu funcionamento, dando
cumprimento a um dos compromissos do Acordo sobre Politica de Emprego,
Mercado de Trabalho, Educacéo e Formacao.

— Desenvolver o processo de reconhecimento efectivo de estudos, diplomas e
outras qualificacdes obtidas no exterior.

— Agilizar os sistemas de reconhecimento de qualificagcbes, nomeadamente
através da participacdo no Quadro Europeu das Qualificacdes.

INSTRUMENTOS

e Sistema Nacional de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias (RVCC).

¢ Reforma do Sistema Nacional de Certificacdo Profissional.

e Ponto Nacional de Referéncia para as Qualificacdes que disponibiliza
informacdo de suporte a mobilidade transnacional e a transparéncia de
qualificacbes profissionais.

e EUROPASS.

¢ Rede ERA-MORE.

e Portal Nacional de Mobilidade.

e Centro Nacional de Informacdo sobre Reconhecimento Académico nos
Estados-membros da UE (NARIC), enquanto centro de informacdes

especialmente vocacionado para esclarecer os interessados em matéria de
reconhecimento de diplomas e titulos estrangeiros de nivel superior.
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No ambito da prioridade "Promover a qualidade e a eficiéncia dos sistemas de
educacdao e de formagé&o™:

LINHAS DE INTERVENCAO

Rentabilizar a eficacia dos sistemas de orientacdo escolar e profissional de
jovens e adultos, conseguida, nomeadamente, pela partilha de informacéo e
de instrumentos e pela agilizagdo dos mecanismos de comunicacao entre
sistemas, para o que é nevrélgico promover uma maior complementaridade
entre os Servicos de Psicologia e Orientacdo (SPO) do Ministério da
Educacdo, os Servicos de Informacédo e Orientacdo Profissional (IOP) sob
tutela do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Avaliar o processo de aplicacdo dos novos curricula do ensino secundario
procedendo aos ajustamentos que se revelarem indispensaveis.

Aperfeicoar a avaliacdo das aprendizagens, da oferta e dos estabelecimentos
de ensino, designadamente o sistema de avaliagcdo nacional por provas
aferidas, como o sistema mais adequado para avaliar o desenvolvimento do
curriculo nacional e a prestacédo das escolas, no ensino basico (vide Directriz
n.°c 23).

Lancar um sistema de avaliacdo e certificagdo de manuais escolares, no
sentido de garantir novas formas de utilizacdo dos manuais que sejam mais
racionais e menos dispendiosas para as familias.

Desenvolver e aplicar um programa de avaliacdo das escolas através da
definicdo de um conjunto de indicadores adequados que tenha em conta as
dimensodes fundamentais do seu trabalho e funcionamento (vide Directriz 21).

Dinamizar ac¢fes de educacao e formacéo, orientadas nomeadamente para a
qualificagdo e reconversdo profissionais que assentem em modelos flexiveis
preferencialmente modulares, que permitam respostas a medida, associadas
a uma certificagdo das competéncias obtidas em contexto formal ou néo
formal, valorizavel para efeitos de obtencdo de um nivel de
educacao/qualificacdo, destinadas, nomeadamente a trabalhadores né&o
qualificados, trabalhadores mais idosos e de PME.

Alterar o regime de concurso de provimento e afectacdo de vagas para
professores, o qual passara a plurianual.

Promover a formacdo de formadores e professores, em particular a sua
formagdo continua, articulando directamente com o0s processos de
reorganizacao e reestruturacéo do sistema de educacédo e formacédo ao nivel
nacional e local. Insere-se neste quadro o langamento de um programa de
formacdo continua em ensino experimental das Ciéncias.

Promover a revisao do regime juridico da formacdo em cooperacdo e uma
maior participacdo das organizacfes sindicais e patronais na formacao
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profissional, dando seguimento a dois dos compromissos assumidos no
Acordo sobre Politica de Emprego, Mercado de Trabalho, Educacdo e
Formacéo.

Desenvolver e implementar, de forma gradual, um Sistema de Certificagdo da
Qualidade das entidades formadoras, que permita qualificar as praticas
formativas e os resultados alcancados, homeadamente promovendo nesse
contexto a reforma do Sistema Nacional de Acreditacdo das Entidades
Formadoras.

Adoptar critérios de atribuicdo do financiamento publico que ponderem os
resultados alcancados em conformidade com padrbes de afericdo
estabelecidos pelo Sistema de Qualidade, visando incentivar a aposta na
qualidade da formacéo.

Integrar no desenho do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN)
as questdes que se prendem com a necessidade de aumentar a eficacia e a
eficiéncia do sistema de educacéo e formagéo, visando tornar os respectivos
instrumentos de apoio a esse sistema no ambito do proximo QCA, assim
como o seu modelo de gestdo e acompanhamento, mais ajustado a essas
necessidades.

Optimizar a regulacao do sistema de ensino superior e promover um sistema
nacional de garantia da qualidade, promovendo a avaliacdo do sistema de
ensino superior, criando a agéncia nacional de acreditacdo e dinamizando um
sistema nacional de garantia da qualidade no ensino superior, clarificando o
sistema de financiamento publico das instituicdes.

Promover projectos inovadores no ensino superior, visando apoiar a adopcao
e consolidacdo de metodologias e praticas inovadoras nas condi¢cdes e
processos de ensino e aprendizagem. O objectivo € promover a qualidade de
ensino, o sucesso educativo e a gestdo eficaz das instituicbes do ensino
superior.

INSTRUMENTOS

e Formacdo de Formadores e Professores, incidindo sobretudo na sua
formagéo continua.

e Concurso de professores.
e Programa de Formacao Continua em ensino experimental das Ciéncias.

e Sistema de avaliacdo dos alunos, designadamente através do sistema de
avaliacao nacional por provas aferidas.

e Programa de avaliacdo do processo de aplicacdo dos novos curriculos do
ensino secundario.
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e Sistema de avaliagao e certificagdo de manuais escolares.
e Programa de avaliacdo das escolas béasicas e secundarias.
¢ Formacao Avancada no Ensino Superior.

e Sistema de Qualidade da Formacdo ao Longo da Vida, reformando o
Sistema de Acreditacdo das Entidades Formadoras.

e Sistema nacional de garantia da qualidade no ensino superior, incluindo a
criacado da Agéncia Nacional de Acreditacao.

e Prémio de Qualidade Formacédo XXI, a atribuir as instituicbes de formacéo
que se notabilizam no desenvolvimento de préaticas formativas inovadoras e
particularmente eficazes e eficientes na formacao de activos.

¢ Revisdo do regime juridico da formacao em cooperacao.

¢ Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), no que se prende com
a componente relativa aos recursos humanos e de apoio a educacédo e
formacéo dos activos.

No ambito da prioridade "Diversificar as oportunidades de aprendizagem e
desenvolver novas metodologias para a ALV"™:

LINHAS DE INTERVENGCAO

— Desenvolver e experimentar metodologias e instrumentos ajustados a
contextos de aprendizagem especificos, nomeadamente auto-formacéo,
formacdo a distancia e aprendizagem em contexto de trabalho.

— Dinamizar a Rede de Centros de Recursos em Conhecimento, promovendo a
sua colocacdo em rede com universidades, escolas, centros de formacao e
centros de recursos culturais.

— Reforcar a qualidade e a quantidade dos recursos disponiveis nos Centros de
Recursos em Conhecimento e promover a sua divulgacao.

— Possibilitar que camadas tdo amplas quanto possivel da populacdo adquiram
um conjunto de competéncias basicas em tecnologias da informacéo que lhes
permitam um exercicio dos direitos de cidadania, no quadro da Iniciativa
“Ligar Portugal”, inserido no Plano Tecnoldgico, enquanto programa integrado
para mobilizar a sociedade de informagdo e do conhecimento. Neste ambito,
aposta-se designadamente nos seguintes dominios:

i) na formacdo em competéncias informaticas basica, geral e complementar;
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i) no desenvolvimento do sistema nacional de acreditacdo de competéncias
em TIC;

iil) na duplicacdo da rede de Espacos Internet, para acesso publico gratuito
em banda larga, com acompanhamento por monitores especializados e
condi¢cdes para utilizadores com necessidades especiais, estimulando o
seu funcionamento como Centros Comunitarios.

— Incentivar a formacao on-line no contexto da inovagéo tecnoldgica, para dar
resposta as necessidades de formacao, nomeadamente continua, tendo em
conta a flexibilidade e a acessibilidade que proporciona. Para o efeito
desenvolver-se-a uma nova infra-estrutura para a aprendizagem ao longo da
vida, tirando partido das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao.

INSTRUMENTOS

¢ Guias metodoldgicos, que estimulem e induzam mudancas nas préaticas das
entidades e profissionais da formacao.

e E-learning.

e Centros de Recursos em Conhecimento, espaco de consulta e
experimentacdo de novos métodos formativos, de troca de experiéncia e de
apoio prético aos profissionais da formacéo.

o Certificacdo e formacdo de competéncias basicas em Tecnologias da
Informacéo e Comunicacgao, no quadro do Programa Ligar Portugal.

e Espacos Internet.

¢ Projectos inseridos na Iniciativa EQUAL ligados a prioridade “adaptabilidade”
e em particular a area de intervencdo “Sociedade da Informacdo e
Conhecimento.”

e Operacionalizacdo do projecto “Estou na Escola”, promovido com o apoio
do Programa Madeira Digital e no ambito do projecto “escola virtual front-
office”. Este projecto visa proporcionar o acesso e acompanhamento de
actividades escolares, pelos alunos que estdo temporariamente fora do
sistema educativo (Plano regional da Madeira).

e Lancamento da incubadora de projectos com TIC's na qual se inclui um
gestor on-line de projectos a utilizar por alunos e professores envolvidos nos
projectos. A incubadora prestard apoio em termos de consultoria e
acompanhamento de projectos, através dos técnicos do Centro de Inovacao,
no ambito do Educ@tic, programa de desenvolvimento das TICE (Plano
Regional da Madeira).
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No ambito da prioridade "Promocdo de parcerias estratégicas de ambito
sectorial™

LINHAS DE INTERVENCAO

— Consolidar praticas de partenariado, nomeadamente entre as escolas, as
estruturas de formacéo de nivel ndo superior e superior, as empresas, as
associacbes empresariais e sindicais, as autarquias e 0S centros
tecnolégicos. Neste contexto assumem ainda especial protagonismo o0s
Centros de Formacéo Profissional de Gestdo Participada, uma vez que 0s
mesmos ja se baseiam numa parceria estratégica entre o Estado, através do
IEFP e, em regra, associacdes empresariais e sindicais.

— Estudar e difundir a evolucdo das qualificagbes e o diagnéstico das
necessidades de formacao por sector de actividade:

I) desenvolver a reflexdo com os actores de cada sector e dinamizar
intervencdes necessarias no sistema de emprego e identificar as
necessidades de formacao mais prioritarias;

ii) criar referenciais de informacédo estratégica relativos a competitividade
das empresas, aos cendrios de evolucdo, as profissbes e
competéncias do futuro e a reorientagdo do sistema de emprego-
formacdo;

iii) identificar perfis profissionais que constituam referenciais de
competéncias imprescindiveis ao desenvolvimento da competitividade
dos individuos e das organizacodes;

iv) (re)definir conteldos de formacdo coerentes com a evolucdo dos
empregos e das qualificagdes, com base numa estrutura modular.

INSTRUMENTOS
e Centros de Formacéao Profissional de Gestao Participada.

e Planos Plurianuais de Formacao, de base sectorial, elaborados com recurso
a uma metodologia participativa.

e Estudos Sectoriais Prospectivos, que possibilitem a identificacdo dos défices
de qualificacdo de competéncias e a definicdo das intervencdes a
desenvolver.

e Sistema de Producao de Referenciais de Formacao e de Certificacao.

¢ Repertério Nacional de Qualificacdes, que sistematize a informacdo sobre
referenciais de formacéao, organizado por sectores ou areas de actividade.
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IV - RECURSOS FINANCEIROS E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO PNE

IV.1 — RECURSOS FINANCEIROS

Ao desenvolvimento do PNE estéo afectos recursos dispersos por multiplas fontes e
sedes institucionais, dado o caracter integrado da estratégia e, portanto, a
transversalidade do Plano face as diversas politicas sectoriais. A programacéo
financeira apresentada respeita a 2006, devendo-se ter em atencdo que algumas
medidas sé comecardo efectivamente a produzir resultados nos anos seguintes.

O PNE beneficia, naturalmente, do apoio financeiro de diferentes programas
operacionais do QCA Ill e também da Iniciativa Comunitaria EQUAL, com
financiamento tanto do FSE como do FEDER, prevendo-se que a despesa publica
total resultante da execucdo das medidas nele integradas seja de 1.898.800 mil
Euros, para o ano de 2006. Deste total, cerca de 57.8% € co-financiado através de
Fundos Estruturais, dos quais 34% através do FSE e os restantes 23.8% através do
FEDER, prevendo-se assim um elevado contributo destes fundos para a
implementacéo do PNE.

De referir que no eixo 2 estdo contempladas apenas as medidas que mais
directamente contribuem para a modernizacdo do tecido empresarial, na
perspectiva da promocao do emprego e da adaptabilidade da mao-de-obra, em
particular as medidas sob tutela do Ministério da Economia e Inovacdo (MEI),
através do PRIME. Neste contexto os recursos financeiros deste PNE ndo séo
directamente comparaveis com 0s anteriores, uma vez que algumas medidas com
impacto mais deferido no emprego surgem agora unicamente inseridas no dominio
macroecondémico ou microeconémico, no quadro do Plano Nacional de Reforma de
Portugal (Plano Nacional de Acgéo para o Crescimento e o Emprego - PNACE).

Por ultimo deve-se ter em atencdo na leitura deste enquadramento financeiro que,
no eixo 3, estao inseridos programas e medidas que respondem, igualmente, ao eixo
1, designadamente as que respeitam a educacao e qualificacdo profissional dos
jovens e dos adultos (Iniciativa “Novas Oportunidades”). O mesmo sucede entre o
eixo 2 e 3, em relacdo a formacgéo continua dos activos empregados, uma vez que o
financiamento dessa formacéao esta repartido entre estes dois eixos prioritarios.

No quadro seguinte, sintetizam-se, entdo, os valores dos recursos financeiros que,
em 2006, serdo afectos aos eixos que consubstanciam as principais prioridades do
PNE, devendo-se evitar uma leitura restrita dos valores atribuidos a cada uma delas,
pois muitas das medidas tém impacto em mais do que um eixo.

EIXOS DO PNE, ASSOCIADOS AS PRIORIDADES DESPESA PUBLICA TOTAL
EUROPEIAS DA EEE (1.000 EUROS)
Eixo 1 - Atrair e reter um maior nUmero de pessoas na
situacao de emprego, aumentar a oferta de mao-de- 564.633

obra e modernizar os sistemas de proteccdo social
Eixo 2 - Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das
empresas
Eixo 3 - Investir mais em capital humano melhorando a
educacédo e as competéncias

559.159

775.008

93
Outubro de 2005



»” DE EMPREGO

IV.2 — GOVERNACAO E PARCERIAS

A promocédo, desenvolvimento e concretizagcdo do PNE 2005-2008 exige uma
grande concentracao e articulacdo de esforcos por parte do Estado, dos Parceiros
Sociais e da sociedade civil. O reforco desta articulagdo e a mobilizagdo mais
intensa e eficaz dos servigcos publicos, com especial realce para o Servi¢co Publico de
Emprego (SPE), sdo apostas nucleares para a eficacia das medidas propostas neste
PNE.

Do lado dos poderes publicos, tendo em conta também o caracter transversal do
PNE, varios Ministérios estdo envolvidos na sua concepg¢do, concretizacdo e
divulgacdo. As Regibes Autbnomas dos Acores e da Madeira participam também
neste processo, designadamente com os respectivos Planos ou medidas de
Emprego, devidamente adaptadas as especificidades territoriais.

Deste modo, prosseguiram-se e reforcaram-se as parcerias estabelecidas no ambito
da promocao de PNE anteriores, salientando-se os trabalhos desenvolvidos com
base nas instancias criadas para a concepcao e acompanhamento global da sua
execugao. Na verdade, a elaboragéo do PNE, as suas revisdes anuais, bem como
0S respectivos relatérios de implementacdo, tém vindo a ser elaborados sob a
responsabilidade da coordenacdo, assente na actual DGEEP, mas com a
participacdo activa dos membros representados nas seguintes instancias:

— o0 Grupo Técnico dos Parceiros Sociais, constituido por representantes
designados pelas Confederacfes Patronais e Sindicais com assento na
Comissdo Permanente da Concertacdo Social e presidido pela coordenacéo
do PNE;

— a Comisséo Interministerial de Acompanhamento do PNE, na qual estdo
representados os diferentes Ministérios e as Regides Autbnomas;

— e 0 Grupo de Trabalho interno ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social, que integra todos 0s servicos sob sua tutela e cuja missao e
respectiva intervencgao contribui para os objectivos deste Plano.

O presente PNE foi, assim, desenvolvido tendo por base este mesmo
enquadramento geral, procurando integrar os multiplos contributos dos diversos
representantes nestas instancias de suporte ao processo de concepcado. Refira-se,
no entanto, que nao se esgota nestas instancias a participacdo ou articulagdo com
as instituicdes ou actores mais relevantes para a politica de emprego.

No plano politico a participacdo dos Parceiros Sociais no acompanhamento do
Plano, quer em termos de avaliacdo, quer em termos de discussdo dos seus
ajustamentos, foi ainda promovida ao nivel da Comissdao Permanente da
Concertagao Social, tendo em conta naturalmente o trabalho desenvolvido no Grupo
Técnico dos Parceiros Sociais a que nos referimos. O Programa do XVII Governo
aposta no reforco da mobilizacdo do apoio e participacdo dos Parceiros Sociais na
concepcao e desenvolvimento das politicas publicas de desenvolvimento do pais,
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pelo que se prosseguira e aprofundara o dialogo social no ambito dessa Comisséo,
com vista a permitir um contributo mais aprofundado dos seus membros na definicdo
da politica de trabalho, emprego e formacao profissional.

Ainda a nivel politico, ha a salientar o envolvimento e a audi¢cao sistematica junto do
Parlamento. Na realidade, o PNE é objecto de analise e discussdao com 0s
Deputados da Assembleia da Republica em sede de Comissdo Especializada
Permanente com competéncias nesta matéria (na actual legislatura, a Comissao de
Trabalho e Seguranca Social).

No plano de interdependéncia com outras politicas sectoriais, cabe também salientar
os esforgos desenvolvidos pelas respectivas estruturas de coordenacdo do PNE e
do PNAI, no sentido do reforco da articulacdo entre estes dois instrumentos de
politica/planeamento dada a complementaridade dos seus objectivos e accgdes.
Estes esforcos traduziram-se nomeadamente na realizacdo de reunides entre os
orgdos responsaveis pela coordenacdo do PNE e do PNAI e pela programacao
conjunta de medidas de politica.

Num outro plano, sublinha-se o refor¢o da articulacdo do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social com o Ministério da Educacédo e com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e do Ensino Superior, que surge como uma das intervencdes prioritarias
no ambito do novo programa do Governo, homeadamente no que a definicdo e
execucao da politica de educacao e formacgéao profissional diz respeito, bem como a
dinamizacao de programas de acesso ao mercado de trabalho, em estreita ligacao
com as instituicbes de ensino superior e as empresas, e ainda aos programas de
apoio a inovacédo e ao desenvolvimento da sociedade da informacéo.

De realcar, igualmente, a articulagdo com o Ministério da Economia e Inovagéo, com
vista a dinamizar mecanismos que permitam uma eficaz articulacdo entre a area da
economia, inovacao e emprego, nomeadamente ao nivel da gestdo antecipada e
positiva das reestruturacdes e da insercdo de desempregados qualificados nas
empresas. Neste quadro assume especial destaque a articulagdo coerente entre
este Plano e o Plano Tecnolégico e com as intervengcdes no dominio das
reestruturacdes empresariais, de que esta a ser exemplo concreto a implementacao
do Programa INOV-JOVEM (vide Directriz n.° 18) e do Programa AGIiRE (vide
Directriz n.° 21).

O envolvimento dos diversos actores da sociedade civil na promoc¢éao da insercao no
mercado de trabalho dos desempregados e, em particular, de pessoas
desfavorecidas, bem como o combate a discriminacdo de que séo alvo, constitui
outro dominio que importa aqui sublinhar. A constituicdo de parcerias nesse dominio
€ um factor chave que tem procurado ser materializado através, designadamente, da
dinamizacdo das Redes Regionais para o Emprego e do Programa Rede Social. O
PNE ira, assim, apostar numa maior activacdo dos diversos meios e actores
relevantes na resposta aos desafios com que se confronta hoje 0 nosso sistema de
emprego, em particular para a optimizacao da sua intervencdo na implementacédo e
acompanhamento das medidas de emprego e formacao profissional ao nivel local,
fazendo com que as respostas decorrentes deste Plano cheguem a quem
efectivamente necessita delas de modo mais ajustado, eficaz e eficiente.

95
Outubro de 2005



»” DE EMPREGO

Numa o6ptica regional, o Programa do XVII Governo Constitucional prevé também o
aprofundamento da dimenséo regional e local das medidas activas de emprego,
colocando-se em efectiva colaboracdo autarquias locais, empresas e suas
associacgOes, sindicatos e outras instituicdes publicas e privadas. O PNE vem, por
estes motivos, de encontro a este objectivo do Programa do Governo, prevendo por
isso o relangcamento de uma abordagem territorializada e sectorializada das politicas
activas de emprego e formacéao profissional, que produza resultados mais eficazes e
eficientes na quantidade e qualidade das respostas que sado dadas em funcdo das
especificidades e intensidade dos problemas regionais e sectoriais.

O PNE €, assim, um instrumento de politica que decorre do trabalho promovido no
seio destas diferentes instancias e em funcdo dos diversos dominios de intervencéo
chave identificados para a sua adequada gestdo e acompanhamento, tendo em
conta, naturalmente, as orientacdbes e medidas de politica do Governo e as
orientacdes europeias decorrentes da Estratégia Europeia para o Emprego (EEE).
Este PNE introduz, nesta dupla perspectiva, uma alteracdo significativa face aos
desenvolvidos nos anos anteriores, quer no leque de medidas propostas, quer no
seu modelo de governagéo e parcerias, decorrentes da entrada em funcbes de um
novo governo, com novas orientacdes e medidas, e da introducdo simultanea de
uma nova fase da EEE.

Na perspectiva da EEE este PNE assume, na realidade, uma natureza diversa dos
anteriores na medida em que, mantendo o estatuto conferido pelo artigo 125.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia e que prevé que os Estados-Membros e
a Comunidade se empenhem em desenvolver uma estratégia coordenada em
matéria de emprego, surge como um dos instrumentos de actuacdo no ambito da
Estratégia de Lisboa revista, estando as orienta¢des para o emprego integradas com
as orientacbes para as politicas econdmicas (macro e micro). As politicas aqui
identificadas integram, assim, o Plano Nacional de Reforma de Portugal, designado
de PNACE, respondendo precisamente as orientacdes para o emprego aprovadas
para esta nova fase da EEE.

Neste contexto o modelo de governacdo do PNE podera vir a sofrer ajustamentos
decorrentes da adaptacdo a esta nova realidade, designadamente em funcédo da
relacdo com a Coordenagédo do PNACE, mas sempre numa perspectiva de reforgo
dos mecanismos de articulacdo e participacdo dos diferentes ministérios, parceiros
sociais e outros actores no processo de concepcdo e acompanhamento da sua
execucao, visando aumentar a pertinéncia, a coeréncia e a eficacia deste plano. O
objectivo é tornar cada vez mais o Plano Nacional de Emprego um instrumento nao
apenas do Governo, mas da sociedade portuguesa no seu todo, para promover a
criacdo de mais e melhores empregos, contribuindo desse modo para o
desenvolvimento econémico e social do pais.

Para a implementacdo do PNE considera-se, ainda, como fundamental o papel dos
servigos publicos, enquanto for¢ca fundamental da boa governacao, pelo que a sua
organizacdo deve ser levada a cabo de uma forma eficaz e eficiente com vista ao
cumprimento dos objectivos da politica de emprego, a nivel nacional e territorial, aqui
definidos. E nesta perspectiva que o Governo considera que o presente plano obriga
a intervir, de forma interligada, em trés grandes frentes que promovam uma melhoria
substantiva no funcionamento dos servicos publicos relevantes:
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Desenvolver uma atitude mais proactiva e de proximidade face aos problemas
e potencialidades que caracterizam hoje o nosso sistema de emprego,
trabalhando em rede com as diferentes instituicbes e com as pessoas, em
especial as que sédo afectadas pelo desemprego ou que estdo em risco de
perderem o seu emprego ou, no limite, em risco de excluséo;

Reforcar fortemente o processo de modernizacdo dos servigos, nos mais
diversos dominios, com especial destaque para o Servico Publico de
Emprego, razdo pela qual se integrou neste Plano um Programa de
Modernizacdo na area do emprego e também um Programa de Intervencao
para as Entidades Empregadoras (vide estes instrumentos na Directriz n.° 20)

Promover uma actuagéo mais coordenada das diferentes medidas sectoriais e
dos diversos actores, com especial destaque para a necessidade de se
acentuar ainda mais as articulagdes com os seguintes Ministérios: Ministério
da Educacéo, no que se prende com o esfor¢o prioritario que é necessario
fazer para recuperarmos o atraso estrutural do pais em matéria de educacgéo
e formacdo da sua populacdo activa, sendo essa articulacdo decisiva, por
exemplo, para o0 desenvolvimento e sucesso da Iniciativa “Novas
Oportunidades” integrada neste Plano (vide Directriz n.° 23); Ministério da
Economia e da Inovacgéo, no plano sobretudo da adaptabilidade da mé&o-de-
obra e das intervengdes preventivas e precoces face aos processos de
reestruturacdo; e com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
no que se refere sobretudo a aposta na qualidade do ensino superior € no
aumento da sua pertinéncia face ao mercado de trabalho e a construcédo de
uma sociedade da aprendizagem ao longo da vida.
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